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1. Introducere

Metodologia de evaluare a impactului SNCDI 2014-2020 (la nivelul domeniului de prioritate
publicd — Sanatate) este rezultat al proiectului "Dezvoltarea capacitatii administrative a ANCSI de
implementare a unor actiuni stabilite in Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare tehnologica si
Inovare 2014-2020” ce are ca scop adaptarea structurilor, optimizarea proceselor si pregatirea
resurselor umane din Ministerul Cercetarii si Inovarii pentru realizarea si punerea in aplicare a
politicilor publice bazate pe dovezi in vederea corelarii planificarii strategice cu bugetarea pe
programe.

Scopul proiectarii, testarii, validarii si revizuirii metodologiilor de evaluare de impact este aplicarea
lor la finele perioadei de implementare a SNCDI 2014-2020.

Cu toate acestea, In cadrul proiectului se va realiza si o evaluare de impact la jumatatea perioadei
de implementare, respectiv 2018 (evaluare mid-term), utilizandu-se metodologiile de evaluare propuse
in cadrul proiectului. Rezultatele evaluarii de impact a SNCDI 2014-2020 la doi ani de la implementare
vor fi facute publice, vizand ca principali utilizatori ai acestor evaluari Ministerul Cercetarii si Inovarii,
UEFISCDI, dar si ministerele de linie responsabile de politicile publice Th domeniile SNCDI, precum si
partenerii economici si sociali interesati.

Metodologia de evaluare propusa este structurata in cinci parti principale, dupa cum urmeaza.
Primul capitol este o introducere care descrie scopul evaluarii impactului, intrebarile de evaluare,
rezultatele evaluarii si principalele riscuri anticipate ale acestui demers. Acest capitol cuprinde si o
propunere de cadru de analiza a politicii CDI la nivel general, prin intermediul unor indicatori.

Al doilea capitol descrie interventiile relevante pentru domeniul de prioritate publica, impreuna cu
rezultatele asteptate ale interventiilor si propune o serie de indicatori principali de impact adecvati la
schimbarea urmaritéd pentru domeniul de prioritate publica. Prin interventiile relevante pentru domeniul
de prioritate publica intelegem atat interventiile care se adreseaza in mod explicit acestuia, cat si
acele interventii care nu se adreseaza domeniului dar pot s& sprijine dezvoltarea acestuia. In acelasi
context, sunt analizate suprapunerile si complementaritatile dintre interventiile relevante domeniului de
prioritate publica, fiind, de asemenea analizatd complementaritatea interventiilor cu alte politici si
strategii publice, prin intermediul mix-ului de politici.

Cel de-al treilea capitol se concentreaza asupra planificarii evaluarii, prin descrierea
managementului datelor si a metodelor propuse pentru evaluarea impactului. Este prezentat mixul de
metode calitative si cantitative, precum si modul de integrare a rezultatelor obtinute prin fiecare tip de
metodé n parte de la nivelul instrumentelor de finantare la nivelul domeniului de prioritate publica. Tn
plus, sunt propuse si metode de evaluare a efectelor de "spillover” la nivelul domeniului de prioritate
publica.

Capitolul al patrulea se refera la concluziile evaluarii si propune modalitatile de analiza sintetica
si integrare a rezultatelor evaluarilor de impact cantitative si calitative realizate la nivelul domeniului de
prioritate publicd. In cadrul acestuia este propusa si 0 metoda de identificare a bunelor practici pentru
domeniu si actorii relevanti.

Al cincilea capitol descrie produsele evaluarii, impreuna cu procedura de validare si diseminare
a rezultatelor obtinute.

Evaluarea impactului Strategiei Nationale de Cercetare-Dezvoltare-Inovare 2014-2020 (SNCDI)
va urmari, Tn principal, daca si in ce masura instrumentele de finantare au avut impact asupra cresterii
competitivitatii economiei romanesti prin inovare, contributiei roméanesti la progresul cunoasterii de
frontiera, precum si a rolului stiintei in societate in general, in dezvoltarea domeniului de prioritate
publicad Tn particular. Evaluarea va analiza implementarea si rezultatele obtinute, concentrandu-se in
mod special asupra relevantei, eficacitatii, eficientei, consistentei si coerentei masurilor.

Tn cadrul SNCDI 2014-2020 au fost identificate domeniile in care Romania poate avea contributji
semnificative la cresterea competitivitatii si, in acelasi timp, prin care Roméania poate beneficia de
rezultatele stiintei si ale inovarii in cresterea competitivitatji.



Strategia CDI 2014-2020 vizeaza domeniul Sanatate ca prioritate publica, considerand ca este
un domeniu de relevanta ridicatda, in care cercetarea-dezvoltarea raspunde unor nevoi sociale
concrete si presante prin dezvoltarea capacitatii sectorului de a supraveghea spatiul tehnologiilor
emergente si de a solicita si gasi solutii inovatoare de la operatorii CDI publici si privati.

Obiectivele generale ale SNCDI 2014-2020 sunt urmatoarele:

» OG1. Cresterea competitivitati economiei roméanesti prin inovare, prin sustinerea
performantei operatorilor economici, dezvoltarea capacitatii firmelor de a absorbi tehnologie de
ultima generatie, de a adapta aceste tehnologii la nevoile pietelor deservite, si de a dezvolta, la
randul lor, tehnologii sau servicii care sa le permita progresul pe lanfurile de valoare.

» OG2. Cresterea contribufiei romanesti la progresul cunoasterii de frontiera in scopul
cresterii vizibilitatii internationale a cercetarii si dezvoltéarii experimentale din Roméania. Activitatile
CD la frontiera cunoasterii presupun formarea unei mase critice de cercetatori in domeniile cele
mai promitatoare, mentinerea avansului in domeniile de nisa, unde cercetarea romaneasca are
deja avantaj comparativ - consacrat sau emergent -, standarde internationale de evaluare pentru
proiectele de cercetare, si initiative stiintifice de anvergura, precum cele dezvoltate Tn jurul marilor
infrastructuri.

» OGa3. Cresterea rolului stiintei in societate in scopul rezolvarii problemelor societale prin solutii
inovatoare, si furnizare de expertiza in elaborarea politicilor publice.

Strategia este pusa in practica printr-o serie de instrumente, in principal prin Planul National de
Cercetare, Dezvoltare tehnologica si Inovare 2014-2020 (PNCDI Ill) si prin Programul Operational
“Competitivitate” (POC) - Axa Prioritara ,Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru
sustinerea afacerilor si competitivitate”, alaturi de alte politici publice in sectoare conexe (fiscale,
educationale, etc.), desfasurate prin instrumente de tipul Program Operational Regional (POR),
Program Operational ,Capacitati Umane” (POCU), Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative” (PODCA), Programul Operational "Dezvoltare Rurala” (PODR).

Metodologia de evaluare de fatd are in vedere realizarea evaluarilor de impact pentru Planul
National de Cercetare, Dezvoltare tehnologica si Inovare 2014-2020 (PNCDI Ill). Pentru Programul
Operational Competitivitate (POC), precum si pentru Programul Operational Regional (POR) a caror
evaluari cad Tn responsabilitatea Autoritatilor de Management, metodologia propusa are in vedere
integrarea rezultatelor evaluarilor la nivelul domeniului de prioritate publica.

in vederea elaborérii metodologiei de evaluare a impactului SNCDI 2014-2020, este mai intai
necesara intelegerea corectd a termenilor, a tipologiei principalelor programe si instrumente de
finantare ce contribuie cu prioritate la atingerea obiectivelor generale, precum si a mixului de metode
adecvate specificului acestei evaluari de impact.

1.1. Scopul evaluarii, limitele si actorii implicati

Evaluarea de impact reprezintd procesul ce implica o succesiune de pasi logici si a carei scop il
reprezinta fie pregatirea dovezilor in favoarea sau impotriva adoptarii unei anumite decizii prin
evaluarea impactului potential al acestora, sau evaluarea efectelor ce pot fi atribuite unui program. in
functie de momentul desfasurarii evaluarii, analiza impactului de program se poate realiza ex-ante (in
cazul in care programul urmeaza a fi demarat), sau ex-post, in cazul in care se urmareste evaluarea
efectelor atribuibile respectivului program, in urma implementarii sale.

Rezultatele evaluarilor de impact ex-ante permit imbunatatirea calitatii proceselor de elaborare si
de implementare a programelor, facilitdnd un management informat, cu decizii bazate pe constatarile
si concluziile evaluarii. Totodata, asigura un cadru general pentru planificarea adecvata a programelor,
prin identificarea si colectarea datelor necesare si estimarea resurselor necesare finantarii si
gestionarii programelor. Pe de alta parte, evaluarile desfasurate pe parcursul perioadei de
implementare, precum si cele ex-post vor privi indeosebi aprecierea eficacitatii, eficientei si impactului



respectivelor interventii, furnizadnd informatii cu privire la impactul brut si/sau net al interventiilor,
precum si masura in care acestea contribuie la atingerea obiectivelor stabilite la nivelul programului.

Evaluarea de impact este componenta esentialad a procesului de elaborare de politici pe baza de
evidente (engl. evidence-based policy making), ea aducand dovezi robuste si credibile cu privire la
performantele si la indeplinirea obiectivelor programelor. Evaluarea de impact (alaturi de monitorizare)
furnizeaza o serie de instrumente pe care partile interesate pot sa le utilizeze pentru a verifica si
imbunatati calitatea, eficienta si eficacitatea interventiilor.

Limitele evaluarii de impact sunt legate in primul rand de metodele de evaluare utilizate,
acestea avand propriile limitari si riscuri de care trebuie sa se tina seama. Din acest motiv, se
recomanda combinarea metodelor — mixul de metode, in acest fel putand fi reduse intr-o mare masura
riscurile obtinerii unor rezultate lipsite de relevantad, robustetea estimarilor fiind semnificativ
imbunatatitd. O a doua sursa de risc pentru evaluarea de impact o reprezinta accesul la date si
selectia unitatilor analizate. Un alt potential risc in evaluarea de impact se leaga de alegerea
momentului evaluarii care trebuie sa tind seama de timpul necesar dupa implementarea programului
pentru ca rezultatele sa devina vizibile, altfel ne expunem riscului a obtine rezultate incorecte.

Metodele de evaluare de impact pot fi privite din doua perspective, una fiind legaté de decidentii
politici si de program care au nevoie sa foloseasca rezultatele aplicarii acestor metode pentru a
putea judeca asupra oportunitatii implementarii sau continuarii implementarii unui program, in timp ce
cealaltd vizeaza comunitatea academica si de consultanta care efectueaza cercetari empirice si
dezvolta metode si modele de evaluare de impact. Ambele perspective sunt deosebit de importante
pentru dezvoltarea metodelor de evaluare de impact, iar calitatea rezultatului procesului de evaluare a
impactului este conditionatd de comunicarea si relatia dintre decidentii politici si de program si
cercetatori/evaluatori, acestia confruntandu-se cu intrebari, constrangeri, alegeri si provocari diferite.

Principalele consideratii care trebuie avute in procesul de evaluare de impact se
raporteaza la cateva dimensiuni cheie, printre care tipul interventiei, rezultatele estimate (efectele
intentionate), dimensiunea teritoriala si sectorialad (domeniile de specializare inteligenta si de prioritate
publica) la care trebuie masurat efectul, al domeniilor si grupurilor tinta carora se adreseaza, precum
si la nivelul interventiilor, programului sau domeniilor specifice vizate prin program, restrictile de
natura bugetara si de timp asociate procesului de evaluare, precum si perioada de timp vizata pentru
masurarea impactului.

1.2. intrebarile de evaluare

Metodologia de evaluare de impact a SNCDI 2014-2020 are in vedere aplicarea unui mix de
metode cantitative si calitative, cu scopul de a raspunde, in principal, la urmatoarele intrebéri de
evaluare:

1. Care este progresul ce poate fi observat la nivelul domeniului de prioritate publica din
perspectiva rezultatelor asteptate, de la momentul adoptarii interventiei?

2. In ce masurd progresul observat poate fi atribuit interventiei? Cum si de ce poate fi atribuit?
La nivelul caror grupuri tinta efectul atribuit interventiei este mai important?

3. Exista efecte neintentionate pozitive si negative ale interventiei, pentru cine si in ce
context?

4. ”Ce ”a mers” si ce "nu a mers” in implementarea instrumentelor de finantare?”
5. In ce mdsuré si cum ar fi putut lucrurile fi ficute mai bine?

6. Exista cazuri de bune practici in ceea ce priveste interventiile la nivelul domeniului si a
mecanismelor de implementare aferente?




Metodele calitative vor urmari investigarea efectelor instrumentelor de finantare la diferite niveluri,
identificarea factorilor care au influentat rezultatele la nivelul instrumentelor de finantare, inclusiv
factorii contextuali, precum si identificarea aspectelor institutionale care au frénat sau care au facilitat
atingerea rezultatelor instrumentelor de finantare, precum si formularea unor recomandari de
imbunatatire a instrumentelor de finantare.

Pe de alta parte, abordarea cantitativa va urmari sa completeze rezultatele analizei calitative prin
identificarea directiei legaturii, precum si a valorii impactului unui anumit program/instrument de
finantare asupra atingerii obiectivelor generale ale SNCDI, prin intermediul tehnicilor contrafactuale de
impact. Scenariul contrafactual ce va sta la baza evaluarii va permite estimarea a ce s-ar fi intmplat
in absenta interventiei. Prin intermediul constructiei a doud grupuri de unitati similare in caracteristici
observabile, cu diferenta ca unitatile grupului de tratament au avut acces la interventie, in timp ce
unitatile grupului de control nu au beneficiat de tratament, se va putea masura impactul net al
interventiei. Avand in vedere insa restrictiile legate de disponibilitatea accesului la date de calitate,
acurate, pentru un numar suficient de mare de beneficiari, precum si de non-beneficiari la interventii,
aplicabilitatea analizei contrafactuale in cadrul evaluarii impactului SNCDI 2014-2020 va fi limitata.

Principalele riscuri anticipate cu privire la realizarea efectiva a evaluarii impactului SNCDI, si pe
care metodologia de fata le are in vedere, sunt in primul rand legate de numarul redus de proiecte ce
vor fi finalizate la momentul evaluérii, de numarul redus de aplicatii pentru anumite interventii, ce vor
putea sa conduca la dificultdti in construirea grupurilor de control pentru evaluarea contrafactuald a
impactului, respectiv accesul limitat la date adecvate ca urmare a unei potentiale lipse de actualizare a
bazelor de date cu beneficiarii finantarilor.

1.3. Context national/ regional relevant pentru domeniul de prioritate publica

Analiza contextului relevant pentru domeniul de prioritate publica are in vedere prezentarea
aspectelor specifice cadrului politicii de CDI in general si cele caracteristice domeniului de prioritate
publica ce pot avea o influentad semnificativa asupra impactului interventiei.

Limitele legate de existenta datelor pentru indicatori specifici domeniului de prioritate publica vor
ingreuna analiza si vor genera si interpretari mai putin nuantate cu privire la factorii cu impact
semnificativ.

Principalele aspecte propuse analizei sunt:

a. Dinamica cadrului de dezvoltare pentru domeniul de prioritate publica

Pe baza analizei dinamicii indicatorilor cuprinsi in tabelul din Anexa, in perioada de referinta a utiliz&rii
instrumentelor de finantare, se vor aprecia evolutile pozitive si cele negative ale cadrului de
dezvoltare economica, avand in vedere aspectele relevante privind:

- Situatia  macroeconomica generala (crestere  economica, inflatie/deflatie,
excedent/deficit buget de stat, somaj)

- Structura economiei (VAB pe activitati economice, ocuparea pe activitati economice)

- Mediul de afaceri (dinamica numar IMM, repartitia IMM pe sectoare, cifra de afaceri a
IMM din sector comparativ cu alte sectoare, acces la finantare)

- Venituri din CDI

- Cheltuieli CDI (GERD) pe categorii (resurse umane, investitii/capital etc.)

- Resurse umane (populatie cu nivel superior de instruire, numar de doctori in stiinta)

- Personal de CDI pe categorii (cercetare, invatamant/universitar)

b. Analiza factorilor de influenta in dezvoltarea domeniului de prioritate publica

Identificarea factorilor de influentd se va realiza prin analiza indicatorilor din Anexa, retinandu-se
aspectele relevante rezultate. De asemenea se va realiza o analiza a principalelor lucrari stiintifice
care adreseaza dinamica si factorii de influentd ai dezvoltarii domeniului de prioritate publica in
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Roménia si in alte tari UE.

c. Analiza comparativa cu dinamica de dezvoltare a domeniului din alte tari UE (in limita datelor
disponibile)

Se va face o analiza a pozitionarii Romaniei la indicatorii relevanti de context in comparatie cu media
UE si cu tari din acelasi grup (ex. BG ca si ‘modest innovators’ sau UE13).

d. Guvernanta
Se va face o analiza cu privire la elementele privind sistemul de organizare a competitiilor, conditiile
de evaluare si mecanismele de monitorizare si de feed-back.
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2. Instrumente de finantare relevante pentru domeniul de prioritate
publica ,,sanatate”

2.1. Descrierea interventiilor

In cadrul acestei sectiuni s-a avut in vedere descrierea interventiilor relevante pentru domeniul de
prioritate publica sanatate, cu evidentierea totodatd a suprapunerilor si complementaritatilor dintre
acestea, respectiv a complementaritatilor interventilor cu alte politici si strategii publice, prin
intermediul mix-ului de politici. Prin interventiile relevante pentru domeniul de prioritate publica
intelegem atét interventiile care se adreseaza in mod explicit acestuia (prin programele PNCDI I,
POC si POR), cat si acele interventii care nu se adreseaza direct domeniului, dar pot sa sprijine
dezvoltarea acestuia (din cadrul PNCDI 111).

Ca o remarca generald, notam faptul ca toate instrumentele de finantare din cadrul SNCDI 2014-
2020 care se adreseaza explicit unui anumit domeniu de specializare inteligenta sau de prioritate
publica, se adreseaza deopotriva tuturor domeniilor de specializare inteligenta sau de prioritate
publicid (bioeconomie, eco-nano-tehnologii si materiale avansate, tehnologia informatiei si
comunicatiilor, spatiu si securitate, respectiv energie, mediu si schimbari climatice, sanatate,
patrimoniu etc). Cu alte cuvinte, in cadrul SNCDI 2014-2020, nici interventiile si nici rezultatele
asteptate nu sunt proprii unui anumit domeniu (fie el de specializare inteligentd sau de prioritate
publica).

2.1.1. Prezentarea sintetica a interventiilor pentru domeniul de prioritate publica.
Analiza suprapuneri si complementaritati. Statistica interventiilor

Interventiile care se adreseaza domeniului de prioritate publicd Sanatate, la momentul elaborarii

acestei metodologii, sunt urmatoarele:

- in cadrul PNCDI IIl, 4 instrumente de finantare: Bridge Grant, Proiect experimental
demonstrativ, Transfer la operatorul economic si Cecuri de inovare;

- in cadrul POC, 9 instrumente de finantare POC: Investitii in departamentele de CD ale
intreprinderilor, Clustere de inovare, Investitii in Institutii publice de CD / Universitati,
Dezvoltarea unor retele de centre CD, Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale
programului-cadru ORIZONT 2020 al Uniunii Europene si alte programe CDI internationale,
Atragerea de personal cu competente avansate din strainatate pentru consolidarea
capacitatii CD, Intreprinderi inovatoare de tip start-up si spin-off, Intreprinderi nou-infiintate
inovatoare, Parteneriate pentru transfer de cunostinte (Knowledge Transfer Partnerships);

- 1n cadrul POR, 3 instrumente de finantare: Promovarea transferului tehnologic, Promovarea
spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea exploatarii economice a ideilor noi si prin
incurajarea crearii de noi ntreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri si Sprijinirea
credrii si extinderea capacitatilor avansate de productie si dezvoltarea serviciilor.

In tabelul de mai jos (Tabelul 1) este schitata logica interventiilor, cu evidentierea nevoilor, a

actiunilor, rezultatelor asteptate si a principalilor indicatori de rezultat.
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Tabel 1. Logica interventiilor

Nevoi

Interventii/Instrumente de finantare

Rezultate asteptate

Indicatori de rezultat

Investitii scazute in CDI in sectorul privat
Grad redus de inovare in intreprinderi

Prezenta redusa a parteneriatelor intre
institutii publice de CDI si intreprinderi
din sectorul privat

Lipsa unor mecanisme care sa faciliteze
transferul de cunostinte si rezultate ale
CDI intre instituti publice de CDI/
universitati si mediul privat

Investitii in departamentele de CD ale intreprinderilor
(POC)

Intreprinderi inovatoare de tip start-up si spin-off
(POC)

Intreprinderi nou-infiintate inovatoare (POC)

Promovarea spiritului antreprenorial (prin facilitarea
exploatarii economice a ideilor noi si prin incurajarea
crearii de noi intreprinderi, inclusiv prin incubatoare
de afaceri) (POR)

Sprijinirea crearii si extinderea capacitatilor avansate
de productie si dezvoltarea serviciilor (POR)

Proiect experimental demonstrativ (PNCDI III)

Transfer la operatorul economic (PNCDI Il)

Cecuri de inovare (PNCDI 111)

Parteneriate pentru transfer de cunostinte (POC)

Promovarea transferului tehnologic (POR)

Bridge Grant (PNCDI I1l)

Clustere de inovare (POC)

Cresterea investitiilor private in CDI

Crearea unui mediu stimulativ pentru
initiativa sectorului privat

Dezvoltarea de legaturi si sinergii
intre  intreprinderi, centrele de
cercetare Si dezvoltare Si

fnvatamantul superior

Cresterea transferului de cunostinte si
rezultate intre mediul public si cel
privat

Produse/Tehnologii/Metode/Servic
il noi sau semnificativ imbunatatite
realizate (numar, pe categorii);

Produse/Tehnologii/Metode/Servic
ii noi sau semnificativ imbunatatite
transferate in mediul economic /
utilizatori (numar);

IMM-uri inovatoare care
colaboreaza (numar, % in total);

ntreprinderi inovatoare, din care
IMM-uri (numar, % in total);

Brevete solicitate la nivel national
si international (numar);

Ponderea  intreprinderilor  cu
inovatie de produs si/sau proces
in total intreprinderi;

Productivitatea muncii

Co-publicatii  stiintifice  public-
private (nr./1 mil. locuitori);
Sector CDI public dispersat Investitii in Institutii publice de CD / Universitati (POC) | Intarirea capacitatii ~ stiintifice prin | Numar cercetatori in  sectorul

Acces limitat la finantare sau finantare
discontinua a institutiilor publice de CDI

Dezvoltarea unor retele de centre CD (POC)

Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale
programului-cadru  ORIZONT 2020 al  Uniunii
Europene si alte programe CDI internationale (POC)

Numar redus de angajati in sectorul CDI

Absenta unei mase critice de cercetatori
inalt calificati

Atragerea de personal cu competente avansate din
strainatate pentru consolidarea capacitatii CD (POC)

imbunatatirea infrastructurilor CDI

Intarirea capacitatii stiintifice prin
cresterea implicarii in cercetarea la
nivelul UE

privat (echivalent norma intreaga)
Numar cercetatori in sectorul
public (echivalent norma intreaga)

Publicatii stiintifice Tn topul 10%
dintre cele mai citate publicatii din
lume (% din totalul publicatiilor
stiintifice la nivelul tarii)
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Instrumentele de finantare se adreseaza unor beneficiari ce pot fi grupati in urmatoarele patru

categorii:

o Parteneriate intre organizatiile de cercetare si intreprinderi/grupuri de intreprinderi interesate sa
obtind cunostinte, inclusiv abilitati si competente care vor raspunde nevoilor strategice de
dezvoltare a intreprinderilor si vor oferi solutii inovative pentru obtinerea de produse si procese,
tehnologii noi/ imbunatatite identificate de intreprinderi ca fiind cerute de piata: 6 dintre
instrumentele de finantare;

e Parteneriate intre organizatii de cercetare publice sau private: 2 dintre instrumentele de finantare;

o Organizatii de cercetare de drept public si/sau privat (institutii CD si de invatamant superior): 6
dintre instrumentele de finantare;

e Intreprinderi: 10 dintre instrumentele de finantare.

Analiza nivelului de maturitate tehnologica a instrumentelor de finantare la nivelul domeniului
de prioritate publica Sanatate a evidentiat existenta unui potential de trecere catre un nivel superior de
maturitate tehnologica realizat mai cu seama in cadrul instrumentelor PNCDI IIl Proiect experimental
demonstrativ si Transfer la operatorul economic.

De asemenea, au fost identificate 5 instrumente de finantare ce asigura un nivel maximal de
maturitate tehnologica TLR 6-tehnologie demonstrata in mediul industrial (Figura nr. 1).

in ceea ce priveste realizarea de produse/tehnologii/metode/servicii noi sau semnificativ imbunatétite
si introducerea acestora Tn circuitul productiv, aceasta este prevazuta in cadrul urmatoarelor instrumente
de finantare: Brigde Grant (PNCDI IIl), Proiect experimental demonstrative (PNCDI Ill), Transfer la
operatorul economic (PNCDI 1Il), Cecuri de inovare (PNCDI lll), Clustere de inovare (POC), intreprinderi
inovatoare de tip start-up si spin-off (POC), Intreprinderi nou- infiintate inovatoare (POC), Parteneriate
pentru transfer de cunostinte (Knowledge Transfer Partnerships).
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Figura 1. Analiza nivelului de maturitate tehnologica la nivelul instrumentelor de finantare

14



La evaluarea impactului SNCDI se are in vedere sistematizarea principalelor instrumente de
finantare dupa bugetul alocat, numarul de candidati, numarul de proiecte finantate, analiza beneficiarilor
dupa tipul de actor CDI, dupa regiuni. In tabelul de mai jos, Inst.1,...Instr.n reprezintd instrumentele de
finantare la nivelul celor trei surse de finantare. in casutele libere ale tabelului vor fi completate valorile
raportate pentru fiecare criteriu la nivelul instrumentului de finantare si domeniului de prioritate publica.
Astfel, se vor analiza instrumentele de finantare dupa bugetul alocat, numarul de candidati dar si numarul
de beneficiari, dupa tipul de actor CDI si dupa regiunea de dezvoltare.

Tabel 2. Model — cadru de sinteza a informatiilor privind instrumentele de finantare, la nivelul
domeniului de prioritate publica

Sursa de Instrumente de Bugetul Numar Numar de Tipul de beneficiar Regiune
finantare finantare alocat de candidati proiecte de
finantate dezvoltare
POC Instr.1
Instr.2
Instr.n
PNCDI 11l Instr.1
Instr.2
Instr.n
Instr.1
POR Instr.2
Instr.n
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2.1.2. Alte instrumente de finantare relevante ce pot avea efecte asupra rezultatelor
domeniului de prioritate publica

Alaturi de "Programul 2. Cresterea competitivitatii economiei roménesti prin cercetare, dezvoltare si
inovare” care este dedicat domeniilor de prioritate publica, PNCDI Il cuprinde programe, subprograme si
instrumente care vizeaza obiective ce pot influenta cresterea competitivitatic domeniilor de prioritate
publicd prin cercetare, dezvoltare si inovare. Aceste programe si subprograme se adreseaza unor
obiective relevante pentru domeniile de prioritate publica precum:

Figura 2. Obiective ale altor programelor PNCDI Ill relevante pentru domeniul de prioritate
publica

Programul 1 ‘ ‘ Programul 3 ‘ ‘ Programul 4
*dezvoltarea cercetarii
fundamentale in
domeniile in care
Romania si-a stabilit
prioritati nationale
*dezvoltarea domeniilor Tn
curs de aparitie in care
Romania are interes sa
desfasoare activitati de
cercetare stiintifica de
frontiera

*dezvoltarea resurselor
umane, a infrastructurii si
a institutiilor de profil
*cresterea atractivitatii
sistemului si deschiderea
organizatiilor de
cercetare catre
comunitatea
internationala

s cresterea competitivitatii
internationale a cercetarii
romanesti in atragerea
finantarii externe pentru
cercetare
sintensificarea cooperarii
stiintifice internationale
*participarea Romaniei la
Programul-Cadru al UE
*cresterea vizibilitatii
Roméniei in domeniul
CDlI

Astfel, instrumentele de finantare care nu vizeaza direct domeniile de prioritate publica, dar care pot
avea efecte la nivelul acestora sunt incluse in cadrul Programului 1 "Dezvoltarea sistemului national de

=

cercetare-dezvoltare”, Programului 3 "Cooperare europeana si internationala "si Programului 4 "Cercetare

fundamentala si de frontiera” din PNCDI IlI.

Figura 3. Programe, subprograme si instrumente de finantare PNCDI Ill care nu vizeaza direct
domeniul de prioritate publica

Programul 3

Programul 1

*Proiecte de cercetare
postdoctorala

*Proiecte de Cercetare
pentru stimularea tinerelor
echipe

*Bursa tanarului cercetator

*Proiecte de mobilitate
pentru cercetatori cu
experienta din diaspora

*Proiecte de mobilitate
pentru tineri cercetatori
din diaspora

*Burse de cercetare

*Proiecte de dezvoltare
institutionala

e Infrastructuri de CD

*Proiecte mobilitati
*Proiecte complexe
*Orizont 2020

* Sprijinirea participarii
romanesti la initiative
europene de programare
comuna (JPI)

* Sprijinirea participarii la
initiativele tehnologice
comune (JTI/JU)

*Programul “Active and
Assisted Living” AAL

+Cofinantarea proiectelor de tip
NATO SPS

»Cooperare europeana Si
internationala
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Programul 4

*Proiecte de cercetare
exploratorie

*Proiecte complexe de
cercetare de frontiera

*Proiecte de cercetare
"ERC - like”



Astfel, prin obiectivele urmarite, programele si subprogramele PNCDI Ill care nu vizeaza direct domeniile
de prioritate publica pot avea:
[1] efecte indirecte la nivelul domeniilor de prioritate publica
[2] efecte care se pot cumula cu efectele directe ale programelor si instrumentelor dedicate
domeniilor de prioritate publica
[3] efecte ce pot interactiona cu efectele directe ale programelor si instrumentelor dedicate
domeniilor de prioritate publica.

Figura 4. Schema efectelor PNCDI Il la nivelul domeniului de prioritate publica

N — .y
,ﬁ\,@ / Efecte ale altor \
C/ ™ instrumente care
O interactioneaza cu
efecte directe ale

instrumentelor
dedicate

e T

/ efecte N Precte
[ indirecte | . R
aleaitor | directe ale
mstumen instrumentel |
U or dedicate |
domeniului

Q

\

/"/7- S
Efecte ale altor
/,\ instrumente care \
se cumuleaza cu
efecte directe ale /
instrumentelor
dedicate

2.1.3. Mixul de politici / Complementaritatea cu alte politici si strategii publice

Abordarea din punctul de vedere al mix-ului de politici se refera la identificarea strategiilor/ politicilor
complementare SNCDI, in domeniul specific de prioritate publica, politici care interactioneazé cu aceasta
intr-un cadru definit de multiple dimensiuni, afectdnd rezultatele asteptate. Actiunea complementara
poate sa aiba loc fie in planul rezultatelor, atunci cand prin anumite instrumente specifice politicilor/
strategiilor complementare sunt influentate rezultatele SNCDI (intermediare sau finale), sau actiunea
poate produce efecte asupra contextului sau inputurilor SNCDI care, mai departe, influenteaza tot
rezultatele, insa indirect.

Din punctul de vedere al evaluarii impactului SNCDI este important sa avem in vedere planul in care
actioneaza politica complementara. Astfel, o actiune cu efecte directe in sfera rezultatelor SNCDI trebuie
tratatd cu foarte mare atentie la evaluarea impactului SNCDI deoarece politicile complementare pot
afecta valorile indicatorilor de rezultat specifici SNCDI, iar interpretarea rezultatelor evaluarii de impact
trebuie sa tinad seama de aceasta.

Din seria de strategii elaborate de Guvernul Romaniei pentru perioada 2014-2020 au fost identificate
un numar de documente ale caror elemente — domeniu, prioritati, directii de actiune, etc. — pot sa
influenteze sau sa contribuie la realizarea obiectivelor SNCDI: cresterea competitivitatii economiei
romanesti prin inovare, cresterea contributiei romanesti la progresul cunoasterii de frontiera, respectiv
cresterea rolului stiintei Tn societate, fie direct prin rezultate, sau indirect prin inputuri sau context.

Pentru a descrie interactiunea SNCDI in domeniul specific de prioritate publicd cu strategiile
identificate ca fiind complementare acesteia, pentru fiecare dintre strategiile analizate au fost identificate
urmatoarele elemente: directile de actiune, spatiul si timpul la care se raporteaza, actorii implicati,
respectiv sectorul economic.
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Tabel 3. Mixul de politici

Politica/Strategia Directii de actiune Interactiune cu | Elaborata de Spatiu/ Sector economic Actori
SNCDI Teritorial
Strategia Nationala de | Instituionalizarea, pe termen lung, a unor | Indirect - | Ministerul National/ Industrii creative Firme
Competitivitate 2014-2020 centre de foresight industrial/ tehnologic/ | Context Economiei Regional
CDI in regim colaborativ public-privat Procesarea alimentelor si a | IMM-uri
Sprijinirea IMM-urilor in vederea lansarii de bauturilor c L
produse sau servicii inovative prin fonduri Sana . ercetatori
de capital de risc, granturi, proiecte anatate . §! produse Institut d
colaborative farmaceutice nstitute e
N L o cercetare
Imbunatatirea pozitiei de exportator a Bioeconomie, biofarmaceutica si
Roméniei in 10 sectoare economice cu biotehnologii Universitati
potential de specializare inteligenta
Cresterea atractivitatji investitiilor in cele 10 | Direct - OG1
sectoare cu potential de specializare
inteligenta
Strategia Nationala de | [Promovarea cercetdrii si inovarii in | Direct - OG3 Ministerul National Sanatate Spitale,
Sanatate 2014-2020 sanatate] Sanatatii Institutii de
Dezvoltarea capacitsti de cercetare, sanatate
dezvoltare, inovare pentru sectorul de publica
sanatate vizand rezultate ce ar putea fi )
integrate n practica Universitéati
Dezvoltarea cercetérii in sanatate publica
si servicii de sanatate, pentru elaborarea
de politici de sanatate bazate pe evidente Institute  de
cercetare
Cercetatori
Strategia Nationala pentru | Invatdmantul tertiar ca motor al cresterii | Indirect - | Ministerul National Cercetatori
invatimant Tertiar 2015- | economice bazate pe cunoastere si inaltd | Context Educatiei

2020

calificare.

Investitile se vor face cu prioritate in
domenii cu potential de crestere care
contribuie la cresterea  angajabilitatii
absolventilor nvatamantului superior n
sectoare competitive si cu specializari
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inteligente.

Strategia Nationala de
invatare pe Tot Parcursul
Vietii 2015-2020, (si prin
POCU si POR -
instrumente secundare de
implementare a SNCDI)

POCU:

imbunétatirea nivelului de cunostinte /
competente / aptitudini aferente sectoarelor
economice/ domeniilor identificate conform
SNC si SNCDI ale angajatilor

Cresterea numarului de angajati care
beneficiaza de instrumente, metode,
practici etc standard de management al
resurselor umane si de conditi de lucru
imbunatatite in vederea adaptarii activitatii
la dinamica sectoarelor economice cu
potential competitiv identificate conform
SNC/ si conform domeniilor de specializare
inteligenta si de prioritate publica conform
SNCDI

Diversificarea ofertelor educationale in
invatamantul tertiar universitar si non-
universitar tehnic organizat in cadrul
institutilor ~de  Tnvatamént  superior
acreditate corelate cu nevoile pietei muncii
din sectoarele economice/ domeniile
identificate prin SNC si SNCDI

Cresterea numarului  absolventilor de
invatamant tertiar universitar si  non
universitar care isi gasesc un loc de munca
urmare a accesului la activitati de invatare
la un potential loc de muncé / cercetare/
inovare, cu accent pe sectoarele
economice  cu  potential  competitiv
identificate conform SNC si domeniile de
specializare inteligentda si de prioritate
publica conform SNCDI

Cresterea participarii la programe de
invatare la locul de munca a elevilor si
ucenicilor din Tnvataméantul secundar si
tertiar non-universitar, cu accent pe
sectoarele  economice cu  potential
competitiv identificate conform SNC si din
domeniile de specializare inteligenta si de
prioritate publica conform SNCDI

Indirect
Context

Ministerul
Educatiei

Ministerul Muncii
Si Justitiei
Sociale

National/
Regional

Cercetatori
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Cresterea numarului de programe de
formare profesionala pentru sectoarele
economice cu  potential  competitiv
identificate conform SNC si din domeniile
de specializare inteligenta si de prioritate
publicd conform SNCDI bazate pe un
sistem de anticipare a nevoilor si
tendintelor de dezvoltare ale pietei muncii
prin investitii in capacitatea furnizorilor de
formare si prin stimularea parteneriatelor
cu mediul de afaceri

Strategia Educatiei si | Dezvoltarea competentelor privind | Indirect - | Ministerul National Firme
Formarii Profesionale | inovarea, creativitatea si spiritul | Context Educatiei
2016-2020 antreprenorial din cadrul programelor de
formare profesionala.
Strategia Nationala pentru | [Cresterea economiilor regionale prin | Direct — OG1 Ministerul National/ Firme
Dezvoltare Regionala (si | dezvoltarea infrastructurii specifice inovarii Dezvoltarii Regional
prin POR) si cercetarii si prin stimularea | Indirect - | Regionale, IMM-uri
competitivitatii economice] Context Administratiei
Strategiile de Specializare | Dezvoltarea infrastructurii cercetarii si Publice Si Cercetatori
Inteligenta ale | inovarii: Fondurilor
regiunilor(RIS) Dezvoltarea incubatoarelor de afaceri, a Europene Institute de
parcurilor  tehnologice,  stiintifice, a cercetare
parcurilor industriale si de afaceri, centrelor
de competentd, clusterelor Universitati
Dezvoltarea retelelor de afaceri
Sprijin  pentru  dezvoltarea  activitatii
economice in cadrul infrastructurii specifice
inovarii si cercetarii
Adoptarea de noi tehnologii
Dezvoltarea sistemelor inovative
Cresterea competitivitatii IMM_urilor:
Dezvoltarea spiritului  antreprenorial, in
special prin facilitarea exploatarii
economice a ideilor noi si prin incurajarea
crearii de noi intreprinderi productive
Dezvoltarea IMM-urilor, in special pentru a
favoriza transferul tehnologic
Codul Fiscal (Atragerea, mentinerea si dezvoltarea in | Direct — OG1 Ministerul National Firme
Roménia a resursei umane inalt calificate Finantelor

pentru desfasurarea activitatii de cercetare-
dezvoltare aplicativa si/sau de dezvoltare
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tehnologica, precum si pentru consolidarea
sistemului de cercetare-dezvoltare in
vederea cresterii competitivitatii economiei
romanesti)

Veniturile din salarii si asimilate salariilor
obtinute de catre persoanele fizice care
activeaza in domeniul cercetarii-dezvoltarii
sunt scutite de plata impozitului pe venit.
(OUG 32/ 2016).

Scutirea de la plata impozitului pe profit a
societatilor care desfagoara exclusiv
activitate de inovare, cercetare —
dezvoltare - Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 3/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea |, nr. 16 din 6 ianuarie 2017)

Indirect
Context

Cercetatori

Institute de
cercetare

Universitati

Legislatia din domeniul
conferirii titlurilor
didactice din invatamantul
superior si a

gradelor profesionale de
cercetare-dezvoltare

Standardele  minimale  necesare = si
obligatorii  pentru  conferirea titlurilor
didactice din invatamantul superior si a
gradelor profesionale de cercetare-
dezvoltare (Ordin MEN 6560/2012, Ordin
MEN 4204/ 2013)

Direct - 0G2

Ministerul
Educatiei

National

Cercetatori

Institute de
cercetare

Universitati

Legea salarizarii in
sectorul public

Legislatia privind
angajarea personalului
CDl in spitale

Plafoane privind salariile si treptele
profesionale

Reglementari cu privire la limitarea
angajarii personalului

Direct - 0G2

Guvern/
Ministerul Muncii
si Justitiei
Sociale

National

Cercetatori

Cadre
universitare
din sanatate




2.2. Analiza rezultatelor interventiilor

In aceasta sectiune sunt prezentate rezultatele asteptate si principalii indicatori de impact pentru
fiecare interventie in parte. Reiteram faptul ca instrumentele de finantare din cadrul SNCDI 2014-2020
care se adreseaza unui anumit domeniu de prioritate publica, se adreseaza deopotriva tuturor domeniilor
de prioritate publica sau de specializare inteligenta, astfel ca nici interventiile si nici rezultatele asteptate
nu sunt proprii unui anumit domeniu.

2.2.1. Prezentarea sintetica a rezultatelor asteptate pentru fiecare instrument de
finantare relevant pentru domeniul de prioritate publica

Acest pas este foarte important, intrucat in functie de acesta se vor putea defini ulterior, atat
componenta regionala a evaluarii, cat si design-ul metodologic.

O selectie a principalelor rezultate specifice instrumentelor de finantare considerate a fi relevante
pentru domeniul de prioritate publica vizat este prezentata in tabelul urmator. Indicatorii de rezultat au
fost selectati din documentele programelor, respectiv ale instrumentelor de finantare.

Tabel 4. Principalele rezultate asteptate pentru instrumentele de finantare relevante pentru

domeniul de prioritate publica

Instrument de Tipul beneficiarilor Selectie indicatori de rezultat Sursa Nivel de
finantare datelor agregare
Proiect O universitate acreditata = Aplicatii brevete EPO
Bridge Grant de drept public (Coord.) = Aplicatii brevete USPTO Rapoarte National
(PNCDI lll, Programul | alaturi de un agent = Brevete solicitate la nivel national si anuale de | Regional
2, Subprogram 2.1) economic (si optional de international activitate (Domeniu de
alte organizatii de = Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale PNCDI Il | prioritate
cercetare de drept public sectorului publica
sau privat) = Co-publicatii stiintifice public-private Instrument

Co-publicatii stiintifice internationale

Numar de posturi de cercetare nou create,
echivalent norma intreaga, si ocupate de noi
cercetatori ca urmare a derularii proiectelor in
anul de referinta

de finantare

Proiect experimental

O organizatie de cercetare

Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale

demonstrativ de drept public sau privat sectorului mediul de afaceri National
(PNCDI lI, Programul | (Coord.) optional in = Co-publicatii stiintifice public-private Rapoarte | Regional
2, Subprogram 2.1) parteneriat cu alte = Co-publicatii stiintifice internationale anuale de [Domeniu de
organizatii de cercetare de = Numar de posturi de cercetare nou create, activitate prioritate
drept public / privat sau cu echivalent norma intreagd, si ocupate de noi  |PNCDI IlI publica
o intreprindere in domeniul cercetatori ca urmare a derularii proiectelor in Instrument

ajutorului de stat care are
n obiectul de activitate CD
tehnologica

anul de referinta

de finantare

Transfer la O intreprindere in = Aplicatii brevete EPO National
operatorul economic | domeniul ajutorului de stat = Aplicatii brevete USPTO Regional
(PNCDI lll, Programul | care are in obiectul de = Brevete solicitate la nivel national si Rapoarte |Domeniu de
2, Subprogram 2.1) activitate cercetarea si international anuale de | prioritate
dezvoltarea tehnologica in = Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale activitate publica
parteneriat (Coord.) cu cel sectorului PNCDI Il | Instrument

putin o organizatie de
cercetare

Co-publicatii stiintifice public-private

de finantare

Cecuri de inovare

Cecurile de inovare trebuie

= Aplicatii brevete EPO

National
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(PNCDI lI, Programul | sa conducé la o accelerare | = Aplicatii brevete USPTO Rapoarte | Regional
2, Subprogram 2.1) a transferului tehnologic = Brevete solicitate la nivel national si anuale de [Domeniu de
intre o organizatie publica international activitate prioritate
de cercetare (Furnizor de = Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale PNCDI Il publica
servicii) si un IMM sectorului Instrument
(Beneficiar); = Co-publicatii stiintifice public-private de finantare
= Co-publicatii stiintifice internationale
Investitii in Entitati cu personalitate = Brevete solicitate la nivel national gi
departamentele de juridica, care au activitatea international Rapoarte National
CD ale de CD mentionata in statut | = Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale anuale de | Regional
intreprinderilor sectorului activitate [Domeniu de
(POC, Axa prioritara = Co-publicatii stiintifice public-private POC, prioritate
1, Actiunea 1.1.1., = Personal de cercetare echivalent norma Rapoarte publica
sectiunea A) intreagé ale caror salarii au fost finantate ca de Instrument
urmare a derularii proiectelor in anul de evaluare |de finantare
referinta POC
= Numar de posturi de cercetare nou create,
echivalent norma intreaga, si ocupate de noi
cercetatori ca urmare a derularii proiectelor in
anul de referinta
Clustere inovative Entitati care administreaza | = Brevete solicitate la nivel national si
(POC, Axa prioritara structuri de tip cluster international Rapoarte National
1, Actiunea 1.1.1., inovativ.  din  Romania | = Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale anuale de | Regional
sectiunea B) (organizatia  clusterului), sectorului activitate |Domeniu de
inregistratd in Romania si | = Co-publicatii stiintifice public-private POC, prioritate
constituita conform | = Numar de noi produse — bunuri sau servicii - | Rapoarte publica
legislatiei  relevante in si procese introduse pe piatd de membrii de Instrument
vigoare ca asociatie sau clusterului evaluare |de finantare
fundatie in baza | = Personal de cercetare echivalent norma POC
Ordonantei nr. 26/2000 cu intreaga ale caror salarii au fost finantate ca
privire la asociati si urmare a derularii proiectelor in anul de
fundatii, cu modificarile si referinta
completarile = Numar de posturi de cercetare nou create,
echivalent norma intreaga, si ocupate de noi
cercetatori ca urmare a derularii proiectelor in
anul de referinta
Institutii publice de Institutii de drept public cu = Brevete solicitate la nivel national si
CD / Universitati personalitate juridica, care international Rapoarte National
(POC, Axa prioritara fac parte din sistemul = Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale anuale de | Regional
1, Actiunea 1.1.1., national de CD- sectorului activitate |Domeniu de
sectiunea F) Universitati de cercetare = Co-publicatii stiinfifice public-private POC, prioritate
avansata si educatie sau = Personal de cercetare echivalent norma Rapoarte publica
de educatje si cercetare intreaga ale caror salarii au fost finantate ca de Instrument
stiintifica urmare a derularii proiectelor in anul de evaluare |de finantare
referinta POC
= Numar de posturi de cercetare nou create,
echivalent norma intreaga, si ocupate de noi
cercetatori ca urmare a derularii proiectelor in
anul de referinta
Dezvoltarea unor Organizatiile de cercetare = Brevete solicitate la nivel national si
retele de centre CD de drept public si/sau international Rapoarte National
(POC, Axa prioritara privat = Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale anuale de | Regional
1, Actiunea 1.1.2.) sectorului mediul de afaceri activitate ([Domeniu de
= Co-publicatii stiintifice public-private POC, prioritate
Rapoarte publica
de Instrument
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evaluare |de finantare
POC
Crearea de sinergii Organizatii de cercetare de | = Brevete solicitate la nivel national si
cu actiunile de CDI drept public si/sau privat si international Rapoarte National
ale programului- intreprinderi mari, mijlocii = Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale anuale de | Regional
cadru ORIZONT sau mici, care doresc sa sectorului activitate |Domeniu de
2020 al Uniunii aplice si/sau au o = Co-publicatji stiintifice public-private POC, prioritate
Europene si alte participare constanta la Rapoarte publica
programe CDI programele-cadru de de Instrument
internationale cercetare ale UE sau alte evaluare |de finantare
(POC, Axa prioritara programe internationale de POC
1, Actiunea 1.1.3.) CDI.
Atragerea de Organizatii de cercetare de | = Brevete solicitate la nivel national si
personal cu drept public si/sau privat si international Rapoarte National
competente intreprinderile mari, mijlocii | = Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale anuale de | Regional
avansate din sau mici, cu activitate CD sectorului activitate |Domeniu de
strainatate pentru mentionata in statut. = Co-publicatji stiintifice public-private POC, prioritate
consolidarea Rapoarte publica
capacitatii CD de Instrument
(POC, Axa prioritara evaluare |de finantare
1, Actiunea 1.1.4.) POC
Proiecte pentru IMM pentru care activitatea | = Brevete solicitate la nivel national si
intreprinderi de CD nu constituie international Rapoarte National
inovatoare de tip obiectul principal de = Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale anuale de | Regional
start-up si spin-off activitate. sectorului activitate |Domeniu de
(POC, Axa prioritara « Spin-off-uri: intreprinderi = Cifra de afaceri POC, prioritate
1, Actiunea 1.2.1.,, care urmeaza sa se = Personal de cercetare echivalent norma Rapoarte publica
sectiunea C) infiinteze pe baza unui intreaga ale caror salarii au fost finantate ca de Instrument
rezultat obtinut dintr-un urmare a derularii proiectelor in anul de evaluare |de finantare
proiect de cercetare al unei referinta POC
organizatji de cercetare de = Numar de posturi de cercetare nou create,
drept public echivalent norma intreaga, si ocupate de noi
« Start-up-uri inovatoare: cercetatori ca urmare a derularii proiectelor in
intreprinderi care anul de referinta
inregistreaza o vechime de
maximum 3 ani in anul
depunerii proiectului si au
un plan de afaceri bazat pe
un rezultat CD/ drept de
proprietate industrial
Proiecte pentru Entitati cu personalitate = Brevete solicitate la nivel national si
intreprinderi nou- juridica constituite conform international Rapoarte National
infiintate inovatoare | prevederilor Legii nr. 31 din | = Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale anuale de | Regional
care vizeaza inovare | 16.11.1990. sectorului activitate ([Domeniu de
de produs sau de = Cifra de afaceri POC, prioritate
process = Co-publicatii stiintifice public-private Rapoarte publica
(POC, Axa prioritara = Venituri din contracte obtinute pe baza de Instrument
1, Actiunea 1.2.1., rezultatelor proiectului evaluare |de finantare
sectiunea D) = Personal de cercetare echivalent norma POC

intreaga ale caror salarii au fost finantate ca
urmare a derularii proiectelor in anul de
referinta

Numar de posturi de cercetare nou create,
echivalent norma intreaga, si ocupate de noi
cercetatori ca urmare a derularii proiectelor in
anul de referinta

Parteneriate pentru

Organizatiile de cercetare

Brevete solicitate la nivel national si
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transfer de a caror activitate are international Rapoarte National
cunostinte potential de comercializare = Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale anuale de | Regional
(Knowledge Transfer | sunt beneficiarii proiectului sectorului activitate (Domeniu de
Partnerships) (aplicantii), iar = Numar de contracte cu intreprinderi care au POC, prioritate
(POC, Axa prioritara intreprinderile care solicitat sprijin pentru introducerea de Rapoarte publica
1, Actiunea 1.2.3.) acceseaza oferta acestor produse noi pe piata de Instrument
organizatii sunt beneficiarii = Numar de licente acordate intreprinderilor evaluare |de finantare
efectivi ai activitatilor = Personal de cercetare echivalent norma POC
proiectului. intreaga ale caror salarii au fost finantate ca
urmare a derularii proiectelor in anul de
referinta
= Numar de posturi de cercetare nou create,
echivalent norma intreaga, si ocupate de noi
cercetatori ca urmare a derularii proiectelor in
anul de referinta
Promovarea Entitati juridic constituite Entitati de transfer tehnologic sprijinite Rapoarte National
transferului care desfasoara sau Tsi anuale de | Regional
tehnologic creeaza o infrastructura cu activitate [Domeniu de
(POR, Axa Prioritara rol de transfer tehnologic POR, prioritate
1) Rapoarte publica
de Instrument
evaluare |de finantare
POR
Promovarea Microintreprinderi Entitati de transfer tehnologic sprijinite
spiritului Rapoarte National
antreprenorial, in Alocarea financiara anuale de | Regional
special prin vizeaza cu precadere activitate (Domeniu de
facilitarea exploatarii | regiunile mai putin POR, prioritate
economice aideilor dezvoltate Rapoarte publica
noi si prin de Instrument
incurajarea crearii evaluare |de finantare
de noi intreprinderi, POR
inclusiv prin
incubatoare de
afaceri
(POR, Axa Prioritara
2, Prioritatea de
investitii 2.1.)
Sprijinirea crearii si IMM-uri cu o vechime mai Entitati de transfer tehnologic sprijinite National
extinderea mare de 1 an Rapoarte | Regional
capacitatilor anuale de |Domeniu de
avansate de Alocarea financiara activitate prioritate
productie si vizeaza cu precadere POR, publica
dezvoltarea regiunile mai putin Rapoarte | Instrument
serviciilor dezvoltate de de finantare
(POR, Axa Prioritara evaluare
2, Prioritatea de POR

investitii 2.2)

in principiu, acest pas al exercitiului de evaluare presupune, in principal, analiza datelor
administrative corespunzétoare instrumentelor de finantare din cadrul programelor PNCDI Ill, POC si
POR, considerate a fi relevante pentru domeniul de prioritate publica vizat. Sunt vizate principalele
rezultate inregistrate anual la nivel de instrument de finantare, atat pe parcursul interventiei, cat si la
finalul acesteia. Acolo unde este posibil se recomanda si analiza din perspectiva regionala, precum si in
functie de tipologia beneficiarilor.
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De asemenea, se considera utila si explorarea relatiei existente intre rezultatele unei interventii si
marimea respectivei interventii (masuratd ca nivel al cheltuielilor alocate din fonduri publice) printr-o
abordare cantitativa.

2.2.2. Analiza indicatorilor cheie de impact si a adecvarii acestora la schimbarea
urmarita pentru domeniul de prioritate publica

Selectia indicatorilor cheie de impact este extrem de importantd, intrucat presupune identificarea
unor indicatori de impact care sa fie cat mai adecvati in vederea masurarii schimbarii intentionate prin
logica de interventie. Intrucat obiectivele generale ale SNCDI vizeaza cresterea competitivitatii economiei
romanesti prin inovare (OG1), a contributiei romanesti la progresul cunoasterii de frontiera (0G2) si
respectiv cresterea rolului stiintei in societate (OG3), setul de indicatori de impact selectati vor trebui sa
raspunda celor trei obiective generale, cu un grad cat mai ridicat de adecvare la schimbarea urmarita
pentru fiecare instrument relevant pentru domeniul de prioritate publica vizat.

O selectie a principalilor indicatori cheie de impact specifici instrumentelor de finantare considerate a
fi relevante pentru domeniul de prioritate publica vizat este prezentata in tabelul urmator.

Indicatorii de impact au fost selectati, in general, dintre indicatorii de rezultat stabiliti prin
documentele programelor/ instrumentelor de finantare.

Tabel 5. Principalii indicatori de impact propusi pentru instrumentele relevante pentru domeniul
de prioritate publica

Obiectiv
Instrument de ) T Selectie indicatori cheie SNCDI la Sursa .
i Tipul beneficiarilor ’ . Nivel de agregare
finantare de impact care datelor
raspunde
Proiect Bridge | O universitate acreditatd | = Valoarea adaugatd in 0G1 National
Grant de drept public (Coord.) intreprinderi/  unitati de Regional
(PNCDI 111, alaturi de un agent cercetare Date
Programul 2, economic (si optional de | = Valoarea cifrei de afaceri 0G1 administrative Domeniu de
Subprogram alte organizatii de | = Brevete solicitate la nivel (MFP, MCI, prioritate publica
2.1) cercetare de drept public national si international 0G1 UEFISCDI, Instrument de
sau privat) (nr.) ONRC) finantare
= Produse/Tehnologii/Metod / Ancheta
e/Servicii noi sau 0G3 statistica
semnificativ.  imbunatatite
transferate in  mediul
economic / utilizatori (nr.)
= Co-publicatii public-privat
(nr.) 0G1
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Proiect 0o organizatie de | = Valoarea ad&ugatd 1in 0G1 National
experimental cercetare de drept public intreprinderi/  unitati de Regional
demonstrativ sau privat (Coord.) cercetare Date
(PNCDI 111, optional in parteneriat cu | = Valoarea cifrei de afaceri 0G1 administrative Domeniu de
Programul 2, alte organizatii de | = Produse/Tehnologii/Metod (MFP, MCI, prioritate publica
Subprogram cercetare de drept public e/Servicii noi sau UEFISCDI, Instrument de
2.1) / privat sau cu o semnificativ.  imbunatatite 0G1 ONRC) finantare
intreprindere in realizate (nr.) ! Ancheta
domeniul ajutorului de | = Numar cercetatori in statistica
stat care are in obiectul sectorul public (echivalent 0G3
de activitate CD norma intreaga)
tehnologica = Numar cercetatori in
sectorul privat (echivalent 0G3
norma intreaga)
= Co-publicatii stiintifice
internationale (nr.) 0G2
= Publicatji stiintifice in topul
10% dintre cele mai citate 0G2
publicatii din lume (nr.)
= Productivitatea muncii in 0G1
intreprinderi
Transfer la O  intreprindere  in | = Valoarea adaugata in 0G1 National
operatorul domeniul ajutorului de intreprinderi/  unitati de Regional
economic stat care are in obiectul cercetare Date
(PNCDI 111, de activitate cercetarea | = Valoarea cifrei de afaceri 0G1 administrative Domeniu de
Programul 2 si dezvoltarea | = Brevete solicitate la nivel OG1 (MFP, MCI, prioritate publica
Subprogram tehnologica in national si international UEFISCDI, Instrument de
2.1) parteneriat (Coord.) cu (nr.) ONRC) finantare
cel putin o organizatie | = Produse/Tehnologii/Metod 0G3 / Ancheta
de cercetare e/Servicii noi sau statistica
semnificativ.  imbunatatite
transferate in  mediul
economic / utilizatori (nr.)
= Co-publicatii public-privat 0G1
(nr.)
= Productivitatea muncii in 0G1
intreprinderi
Cecuri de Cecurile de inovare | = Productivitatea muncii n 0G1 National
inovare trebuie sa conduca la o intreprinderi Regional
(PNCDI 111, accelerare a transferului | = Valoarea adaugata in 0G1 Date
Programul 2 tehnologic intre o intreprinderi/  unitati de administrative Domeniu de
Subprogram organizatie publicad de cercetare (MFP, MCI, prioritate publica
2.1) cercetare (Furnizor de | = Valoarea cifrei de afaceri 0G1 UEFISCDI, Instrument de
servicii) si un IMM | = Brevete solicitate la nivel ONRC) finantare
(Beneficiar); national si international 0G1 / Ancheta
(nr.) statistica
= Produse/Tehnologii/Metod
e/Servicii noi sau 0G1
semnificativ  imbunatatite
realizate (nr.)
= Co-publicatii public-privat
(nr.) 0G1
= IMM-uri inovatoare care
colaboreaza (numar, % in 0G1

total)
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Investitii in Entitdfi cu personalitate | = Productivitatea muncii in 0G1 National
departamentel juridica, care au intreprinderi Regional
edeCDale activitatea de CD | = Valoarea adaugata in 0G1 Date
intreprinderilor | mentionata in statut intreprinderi/  unitati de administrative Domeniu de
(POC, Axa cercetare (MFP, MDRAPFE, | prioritate publica
prioritara 1, = Valoarea cifrei de afaceri 0G1 MCI, ONRC) Instrument de
Actiunea 1.1.1,, = Brevete solicitate la nivel / Ancheta finantare
sectiunea A) national si international 0G1 statistica
(nr.)
= Co-publicatii public-privat
(nr.) 0G1
= Numar cercetatori 1in
sectorul privat (echivalent 0G3
norma intreaga)
= Produse/Tehnologii/Metod
e/Servicii noi sau 0G1
semnificativ.  imbunatatite
realizate (nr., pe categorii)
Clustere Entitati care | = Productivitatea muncii Tn 0G1 National
inovative administreaza  structuri intreprinderi Regional
(POC, Axa de tip cluster inovativ din | = Valoarea adaugata in 0G1 Date
prioritara 1, Roménia  (organizatia intreprinderi/  unitati de administrative Domeniu de
Actiunea 1.1.1., | clusterului), inregistrata cercetare (MFP, MDRAPFE, | prioritate publica
sectiunea B) in Romaénia si constituitd | = Valoarea cifrei de afaceri 0G1 MCI, ONRC) Instrument de
conform legislatiei | = Brevete solicitate la nivel OG1 / Ancheta finantare
relevante in vigoare ca national si international statistica
asociatie sau fundatie in (nr.)
baza Ordonantei nr. | = Co-publicatii stiintifice 0G2
26/2000 cu privire la internationale (nr. la 1 mil.
asociatii si fundatii, cu locuitori)
modificarile si | = Numar cercetatori 1n 0OG3
completarile sectorul privat (echivalent
norma intreaga)
= Numar cercetatori  in 0G3
sectorul public (echivalent
norma intreaga)
= Produse/Tehnologii/Metod 0G1
e/Servicii noi sau
semnificativ imbunatatite
realizate (nr.)
= IMM-uri inovatoare care 0G1
colaboreaza (numar, % in
total)
= intreprinderi  inovatoare,
din care IMM-uri (numar, 0G1
% n total)
= Ponderea fintreprinderilor
cu inovatie de produs 0G1
si/fsau proces in total
intreprinderi
Investitii Institutii de drept public | = Brevete solicitate la nivel 0oG1 National
pentru Institutii | cu personalitate juridica, national si international Regional
publicede CD/ | care fac parte din (nr.) Date
Universitati sistemul national de CD- | = Co-publicatii public-privat 0G1 administrative Domeniu de
(POC, Axa Universitati de cercetare (nr./2 mil. locuitori) (MDRAPFE, MCI) | prioritate publica
prioritara 1, avansata si educatie sau | = Numar  cercetatori in 0G3 / Ancheta Instrument de
Actiunea 1.1.1., | de educatie si cercetare sectorul public (echivalent statistica finantare
sectiunea F) stiintifica norma intreaga)
] 0G1

Produse/Tehnologii/Metod
e/Servicii noi sau
semnificativ.  imbunatatite
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realizate (nr.)

Dezvoltarea Organizatiile de | = Co-publicatii stiintifice 0G2 National
unor retele de cercetare de drept public internationale (nr.) Regional
centre CD si/sau privat = Publicatji stiintifice in topul 0G2 Date
(POC, Axa 10% dintre cele mai citate administrative Domeniu de
prioritara 1, publicatii din lume (nr.) (MDRAPFE, MCI) | prioritate publica
Actiunea 1.1.2.) / Ancheta Instrument de
statistica finantare
Crearea de Organizatii de cercetare | = Productivitatea muncii in 0G1 National
sinergii cu de drept public si/sau intreprinderi Regional
actiunile de privat si intreprinderi | = Valoarea adaugata in 0G1 Date
CDl ale mari, mijlocii sau mici, intreprinderi/  unitati de administrative Domeniu de
programului- care doresc sa aplice cercetare (MFP, MDRAPFE, | prioritate publica
cadru si/sau au o participare | = Valoarea cifrei de afaceri 0G1 MCI, ONRC) Instrument de
ORIZONT 2020 | constanta la | = Brevete solicitate la nivel / Ancheta finantare
al Uniunii programele-cadru de national si international 0G1 statistica
Europene si cercetare ale UE sau (nr.)
alte programe alte programe | = Co-publicatii public-privat
CDI internationale de CDI. (nr.) 0G1
internationale = Numar cercetatori 1in
(POC, Axa sectorul privat (echivalent 0G3
prioritara 1, norma intreaga)
Actiunea 1.1.3.) = Numar cercetatori in
Atragerea de Organizatii de cercetare sectorul public (echivalent 0G3
personal cu de drept public si/sau norma intreaga)
competente privat si fintreprinderile | = IMM-uri inovatoare care
avansate din mari, mijlocii sau mici, colaboreaza (numar, % in 0G1
strainatate cu activitate CD total)
pentru mentionata in statut. = Ponderea intreprinderilor
consolidarea cu inovatie de produs 0G1
capacitatii CD si/fsau proces in total
(POC, Axa intreprinderi
prioritara 1, = Produse/Tehnologii/Metod
Actiunea 1.1.4.) e/Servicii noi sau 0OG1
semnificativ imbunatatite
realizate  (numar, pe
categorii)
= Produse/Tehnologii/Metod
e/Servicii noi sau 0G3
semnificativ.  imbunatatite
transferate in  mediul
economic / utilizatori (nr.)
= Publicatji stiintifice in topul
10% dintre cele mai citate 0G2
publicatii din lume (nr.)
Proiecte *Spin-off-uri: = Productivitatea muncii in 0G1 National
pentru intreprinderi care intreprinderi Regional
intreprinderi urmeaza sa se infiinteze | = Valoarea adaugata in 0G1 Date
inovatoare de pe baza unui rezultat intreprinderi/  unitati de administrative Domeniu de
tip start-up si obtinut dintr-un proiect cercetare (MFP, MDRAPFE, | prioritate publica
spin-off de cercetare al unei | = Valoarea cifrei de afaceri 0G1 MCI, ONRC) Instrument de
(POC, Axa organizatii de cercetare | = Brevete solicitate la nivel / Ancheta finantare
prioritara 1, de drept public national si international 0G1 statistica
Actiunea 1.2.1., | +Start-up-uri (nr.)
sectiunea C) inovatoare: intreprinderi | = Co-publicatii public-privat
care inregistreaza o (nr.) 0G1
vechime de maximum 3 | = Numar cercetatori in

29




ani si au un plan de

sectorul privat (echivalent

afaceri bazat pe un norma intreaga) 0G3
rezultat CD/ drept de | = IMM-uri inovatoare care
proprietate industrial colaboreaza (numar, % in
total) 0G1
= Ponderea intreprinderilor
cu inovatie de produs
si/sau proces in total 0G1
intreprinderi
= Produse/Tehnologii/Metod
e/Servicii noi sau
Proiecte Entitdfi cu personalitate semnlflcatlv Tmbynatatlte 0G1
pentru juridica constituite reallzat? (numar,  pe
intreprinderi conform prevederilor categorii) .
nou -infiintate | Legi nr. 31 din | Produs‘e./.TehnoIogu/Metod
inovatoare 16.11.1990. e/Ser\./l.cn. An0| “s.au 0G3
care vizeazi semnificativ |Ambunata§|.te
inovare de transfergte .!n med|u|
produs sau de economic / utilizatori (nr.)
proces
(POC, Axa
prioritara 1,
Actiunea 1.2.1,,
sectiunea D)
Parteneriate Organizatiile de | = Valoarea adaugata in National
pentru transfer | cercetare a caror unitati de cercetare 0G1 Regional
de cunostinte activitate are potential | = Valoarea cifrei de afaceri Date
(Knowledge de comercializare sunt | = Brevete solicitate la nivel administrative Domeniu de
Transfer beneficiarii  proiectului national si international 0G1 (MFP, MDRAPFE, | prioritate publica
Partnerships) (aplicantii), iar (nr.) MCI, ONRC) Instrument de
(POC, Axa intreprinderile care | = Co-publicatii public-privat 0G1 | Ancheta finantare
prioritara 1, acceseaza oferta (nr.) statistica
Actiunea 1.2.3.) | acestor organizatii sunt | = Numar cercetatori n
beneficiarii  efectivi ai sectorul privat (echivalent 0G1
activitatilor proiectului. norma intreaga)
= IMM-uri inovatoare care 0G3
colaboreaza (numar, % in
total)
= Produse/Tehnologii/Metod 0G1
e/Servicii noi sau
semnificativ.  imbunatatite
transferate in  mediul 0G3
economic / utilizatori (nr.)
Promovarea Entitati juridic constituite | = Productivitatea muncii n 0oG1 Date National
transferului care desfasoara sau Tsi intreprinderi administrative Regional
tehnologic creeaza o infrastructura | = Valoarea adaugatd in 0OG1 (MFP, MDRAPFE,
(POR, Axa cu rol de transfer intreprinderi/  unitati de MCI, ONRC) Domeniu de
Prioritara 1) tehnologic cercetare / Ancheta prioritate publica
= Valoarea cifrei de afaceri 0G1 statistica Instrument de
= IMM-uri inovatoare care 0G1 finantare
colaboreaza (numar, % in
total)
Promovarea Micro-intreprinderi = Productivitatea muncii in 0G1 Date National
spiritului intreprinderi administrative Regional
antreprenorial, | Alocarea financiard | = Valoarea adaugata in (MFP, MDRAPFE,
in special prin vizeazd cu precadere intreprinderi 0G1 MCI, ONRC) Domeniu de
facilitarea regiunile  mai  putin | = Valoarea cifrei de afaceri / Ancheta prioritate publica
exploatarii dezvoltate = Rata de supravietuire a 0G1 statistica Instrument de
economice a microintreprinderilor la 3 0G1 finantare
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ideilor noi si
prin
incurajarea
crearii de noi
intreprinderi,
inclusiv prin
incubatoare de
afaceri

(POR, Axa
Prioritara 2,
Prioritatea de
investitii 2.1.)

ani de la infiintare (%)

Sprijinirea
crearii si
extinderea
capacitatilor
avansate de
productie si
dezvoltarea
serviciilor
(POR, Axa
Prioritara 2,
Prioritatea de
investitii 2.2)

IMM-uri cu o vechime
mai mare de 1 an

Alocarea financiara
vizeazd cu precddere
regiunile  mai  putin
dezvoltate

= Productivitatea muncii in
intreprinderi

= Valoarea
intreprinderi

= Valoarea cifrei de afaceri

adaugata in

0G1

0G1

0G1

Date
administrative
(MFP, MDRAPFE,
MCI, ONRC)
| Ancheta
statistica

National
Regional

Domeniu de
prioritate publica
Instrument de
finantare
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3. Planificarea evaluarii de impact

3.1. Managementul datelor (colectare si analiza date)

Colectarea si analiza datelor sunt activitati critice pentru un proces de evaluare de impact, de
calitatea lor depinzdnd modul cum se raspunde la intrebarile de evaluare. Prin urmare, in etapa de
planificare a evaluarii trebuie asiguratd nu numai cantitatea, ci si calitatea datelor ce se vor obtine.

3.1.1.Colectarea datelor

Tipurile de date ce se impun a fi colectate in vederea evaluarii de impact sunt:

- Date privind indicatorii de context, rezultat si impact;

- Date privind subiectii (firme sau persoane) de la care se pot colecta informatii cu privire la
indicatorii de context, rezultat si impact.

Datele privind indicatorii de context si impact

In concordanti cu teoria schimbérii stabilitd pentru instrumentele de finantare evaluate, datele
necesare privind indicatorii de context, rezultat si de impact se refera la doud momente:

1. La momentul zero (inainte de aplicarea programului/finantarii);
2. La momentul evaluarii:
a. fie pe parcursul derularii programului pentru a se identifica daca acesta conduce la obtinerea
rezultatelor dorite si are impactul scontat,
b. fie la finalizarea lui pentru a se analiza daca s-au obtinut efectele dorite.

Sursele de date pentru indicatorii de context, rezultat si de impact la momentul zero (baseline) sunt:
- date ale statisticii oficiale sau administrative;
- date colectate de catre unitatea de management prin cercetari dedicate.

in conditile In care nu existd date pentru momentul zero, acestea se pot obtine prin metode de
investigare care fac apel la metode de reconstituire a datelor din memoria persoanelor sau identificarea
unor indicatori proxi in statisticile administrative.

Pentru momentul evaluarii, daca prin structura de management a programului nu se culeg informatii
cu privire la indicatorii de context, rezultat si de impact, sau valori ale acestora nu exista in statistica
oficiala, este necesara culegerea de date prin diferite metode, cea mai utilizata fiind ancheta sociologica.
Sursele de date principale pentru realizarea evaluarilor sunt urmatoarele:

- Documente/Strategii nationale si sectoriale

- Rapoarte anuale de monitorizare a rezultatelor obtinute prin proiecte
- Date la nivel de proiect implementat

- Date cu privire la aplicanti nefinantati

- Registrul Comertului

- Anchete ad-hoc in randul beneficiarilor si non-beneficiarilor

- Rapoarte/ transcripte de interviu si focus grup

- Date de context (din surse administrative si statistice oficiale)

Datele privind subiectii (firme sau persoane) de la care se pot colecta informatii cu privire la
indicatorii de context, impact

Pentru a se evita dificultatile in selectarea, respectiv contactarea respondentilor, dar si a problemelor
de tipul refuzurilor sistematice sau al non-raspunsurilor, sunt necesare cateva actiuni:
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1. Stabilirea in cadrului contratului de finantare, a obligativitatii beneficiarului de a furniza informatii
cu privire la contract/proiect, pe toatd perioada de implementare si apoi si in perioada de
sustenabilitate a proiectului

2. Constructia unor baze de date cu informatii de contact pentru participatii la program pe
categorii, in functie de acordarea finantarii sau doar participarea la competitiei (respectiv
beneficiarii de finantare si ofertanti care nu au primit finantare). Responsabilitatea crearii si
intretinerii acestor baze de date revine unitatii de management de program. Aceste baze de date
trebuie sa cuprinda minimal informatii de tipul:

a. Tip proiect (finantat sau nefinantat)

b. Denumirea proiectului

c. Date de contact privind institutia coordonatoare (gazda), respectiv:

i. Adresa completa, numar telefon, numar fax, adresa de email

ii. reprezentant legal: nume, prenume, numar telefon, adresa email
d. Date de contact ale institutiilor partenere (daca este cazul)

i. Adresa completa, numar telefon, numar fax, adresa de email

ii. reprezentant legal: nume, prenume, numar telefon, adresa email
e. Date de contact pentru responsabilul de proiect din partea coordonatorului, respectiv:

i. Numele, prenumele, numarul de mobil, adresa de email

ii. Locatia (adresa completa)
f. Date de contact pentru responsabilii de proiect din partea partenerilor

i. Numele, prenumele, numarul de mobil, adresa de email

ii. Locatia (adresa completa)

g. Punctajul din evaluare

3. Constructia unor baze de date pentru anul de baza (baseline) privind institutii sau persoane din
categoriile celor eligibile prin program si avand caracteristici similare. Responsabilitatea crearii si
intretinerii acestor baze de date revine unitatii de management de program si se va putea realiza
prin subcontractare. Aceste baze de date trebuie sa cuprinda minimal informatii de tipul:

a. Pentru firme/institutii selectarea din bazele de date ale INS (Institutul National de
Statistica) a firmelor/institutiilor cu caracteristici similare celor participante la programele
finantate in SNCDI-III.

1) Constituirea unei baze de date care sa cuprinda date de contact ale
firmei/institutiei, astfel:
i. Locatia (adresa completd), numar de telefon, adresa de email a
firmeif/institutiei
ii. Reprezentant legal: nume si prenumele, numar de telefon, adresa
de email
iii. Cifra de afaceri, Venituri si activitati de CDI
iv. Numar de salariati
b. Pentru persoane — din categoria celor eligibile:
i.  Nume si prenume, numar de telefon, adresa de email
ii. Locatia (adresa completa)

in situatia In care unitatea de management program NU are informatii privind datele de contact ale
responsabililor (institutii si persoane) de proiecte finantate, precum si a institutiilor si persoanelor
responsabile pentru ofertele depuse si nefinantate, in structura sus-mentionatd se impune o activitate
premergéatoare evaluarii de impact care sa constituie baza de date in structura mentionata mai
sus. Necesitatea existentei acestor informatii — in structura mentionata anterior — este strans legata de
reusita procesului de evaluare de impact, orice informatie lipsa afectand caracterul aleator al selectarii
subiectilor de investigat in vederea stabilirii impactului programului si implicit calitatea intregului proces de
evaluare.
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De asemenea, lipsa informatiilor cu privire la firmele care nu au fost implicate in procesul de obtinere
a finantarii constituie o dificultate si un cost suplimentar pentru procesul de evaluare.

3.1.2. Analiza datelor

in situatia in care exista surse de date cu privire la indicatorii de context si de impact, analiza consta
in compararea valorilor obtinute prin program (aplicarea instrumentului de finantare) si cele de la
momentul zero (baseline).
in situatia In care nu exista informatii cu privire la indicatorii de context si de impact, acestia se pot
colecta utilizadnd cel putin urméatoarele metode si tehnici de colectare a datelor:

- Ancheta pe baza de chestionar in firme aplicata pe trei categorii de firme: 1. firme cu domeniu
CAEN principal sau secundar de cercetare-dezvoltare (72) finantate in cadrul interventiilor
evaluate, 2. firme cu domeniu CAEN principal sau secundar de cercetare-dezvoltare (72) care au
aplicat in cererile de proiecte de tipul celor finantate si 3. firme cu domeniu CAEN principal sau
secundar de cercetare-dezvoltare (72), active la finele anului si infiintate Thainte de momentul
deschiderii interventiei/ lansarii instrumentului de finantare, si care nu au aplicat la competitiile
pentru interventiile evaluate)

- Interviuri in profunzime in randul institutiilor/ indivizilor beneficiari de finantare

- Studii de caz (de preferat sa se realizeze utilizand o abordare cantitativ-calitativa)

3.2. Metode de evaluare a impactului

3.2.1. Prezentarea mixului de metode cantitativ-calitative si a complementaritatii
dintre acestea

Metodologia propuséa pentru realizarea analizei la nivel de domeniu de prioritate publica sanatate,
porneste de la mixul de metode cantitativ-calitativ necesar realizérii evaluarii la nivel de instrument de
finantare cu dimensiune sectoriald. Coordonatele metodologice la nivel de instrument de finantare
imbina: metodele de evaluare de tip cantitativ cu cele de tip calitativ, inclusiv metode de tip contrafactual
cu metodele de tip calitativ, acestea din urma fiind esentiale pentru intelegerea contextului in care au
"functionat” interventiile.

Beneficiile mixului de metode cantitativ-calitative asigura complementaritatea intre diferitele metode
si tehnici, Intre punctele tari si limitele acestora, avand ca scop extinderea procesului de intelegere
specific tipului de rezultate produs de fiecare metoda in parte. Mixul de metode raspunde atat nevoii de a
adresa prin metodologia propusa toti actorii interesati, dar si asigura un cadru de integrare comparativ cu
metodologiile de monitorizare si evaluare ale celorlalte programe si surse de finantare (POC si POR).

Metodele aplicate la nivel de instrument de evaluare, ale caror rezultate vor fi integrate conform
metodologiei descrise mai jos, trebuie sa aiba Tn vedere urmatoarele:

- Necesitatea obtinerii unui minim de date comparative, care sa permita ulterior compararea
rezultatelor diverselor instrumente, tocmai pentru a putea face recomandari cu privire la care dintre
instrumentele de finantare au avut efect, pentru cine si in ce conditii,

- Necesitatea atingerii unui consens la nivelul metodelor calitative legat de contextul si de factorii
care au facilitat sau din contra au blocat obtinerea rezultatului dorit al interventiei. Similar, este
necesara atingerea unui consens cu privire la directile de Tmbunatatirea a instrumentelor de
finantare propuse/evaluate.

Orice design de metodologie de evaluare trebuie sa porneasca de la teorie: schimbarea intentionata
vs. schimbarea realizata (evaluarea bazata pe teorie).

Pasii in realizarea designului metodologic sunt:
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1. Stabilirea ntrebarilor de evaluare,

2. ldentificarea lantului cauzal si elaborarea design-ului metodologic in acord cu lantul cauzal (al
teoriei schimbarii). Orice interventie porneste de la premisa unei legaturi intre cauza adresata prin
instrument si rezultatele vizate (imbunatatirea problemei vizate)

3. Colectarea datelor prin metode si tehnici cantitative si calitative

4. Interpretarea rezultatelor

5. Triangularea rezultatelor si continuarea procesului de dezvoltare a metodologiei de evaluare acolo
unde este cazul (unde consensul nu a fost atins)

6. Interpretarea rezultatelor in context

Metodele cantitative si calitative se refera atat la metoda de evaluare (analiza si interpretare) dar si

la metodele de colectare a informatiilor necesare.

in cele ce urmeaza vom descrie succint metodele centrale al oricarui demers de evaluare, insd o

metodologie nu trebuie sa se limiteze strict la acestea. Optiunea pentru un anumit design de metodologie
se face avand in vedere caracteristicile interventiei, numarul de beneficiari, alocarea bugetara atat pentru
interventie, céat si pentru procesul de evaluare.

Tabel 6. Principalele componente ale mixului de metode cantitativ-calitative

Metoda propusa Tipul metodei
Cantitativa Calitativa De integrare/
sinteza

1 Metoda de evaluare contrafactuala - X

Diferenta-in-diferenta (DID)
2 | Metoda de evaluare contrafactuala - X

Propensity score matching (PSM)
3 | Metoda de evaluare contrafactuala -

Regresia discontinua (RD)
4 | Modele Heckman de regresie in doi pasi X
5 | Analiza cost-eficacitate X X
6 | Interviul individual pentru stabilirea lantului X

cauzal
7 | Studii de caz X
8 Focus grupuri X
9 Modele logice pentru evaluarea efectelor X X

de spillover
10 | Analiza multicriteriala X X X
11 | Analiza bunelor practici X

Mixul de metode cantitativ-calitativ este propus doar pentru instrumentele lansate pana in prezent
din PNCDI IIl. Dupa lansarea si celorlalte instrumente prevazute in PNCDI Ill, cadrul metodologic poate fi
extins daca instrumentele vor avea dimensiune sectoriala — sectoarele de prioritate publica.

Limitele stabilirii modului in care ar putea fi constituit mixul de metode la nivelul PNCDI Il sunt
urmatoarele:

- Nu existd o programare multianuald transparenta a alocarilor financiare si competitiilor care
urmeaza a fi deschise pana la finalul actualului ciclu de implementare; nefiind cunoscute
dimensiunea finantarii, durata implementarii si dimensiunea estimata a unui grant, nu poate fi estimat
nici numarul potential de beneficiari;

- Nu exista o lista definitiva a instrumentelor de finantare care vor adresa sectoarele de
specializare inteligenta si/sau de prioritate publica, si nici a designului respectivelor instrumente.
Subliniem necesitatea asigurarii omogenitatii si comparabilitatii datelor utilizate in procesul de

evaluare, calitatea evaluarii fiind conditionata de aceasta.
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Tabel 7. Cadrul de evaluare propus pentru PNCDI Il

Nr. Program/ Obiectivele Dimensiune Grupuri Intrebari de Metodologie Metode Surse de date Tip de
Subprogram/ subprogramului teritoriala si tinta evaluare recomandata evaluare
Instrument de sectoriala

finantare
1 Programul 2 / | Scop: Dimensiune Universitate | Care au fost | Metodologii Strategii Mid-term
Subprogramul Cresterea teritoriala: acreditata efectele de tip nationale si | (2018,
2.1 Bridge | performantei si | Nivel national de drept | intentionate ale | cantitativ sectoriale trim. Il
Grant (Transfer | competitivitatii public interventiei, V)
de cunoastere | agentilor economici (Coord.) pentru cine si in Analiza datelor
la agentul | prin utilizarea alaturi de un | ce context? Evaluarea de | administrative Ex-post
economic) expertizei existente | Dimensiune agent impact Rapoarte anuale
in universitati sectoriala: economic (si contrafactual de monitorizare
D1=Bioeconomie | optional de a rezultatelor
Obiective: alte Care au fost | - metoda | Ancheta sociologica pe | obtinute
- interconectarea D2=TIC, spatiu, | organizatii efectele regresiei baz& de chestionar in
expertizei securitate de cercetare | neintentionate discontinue randul beneficiarilor
existente in de drept | pozitive si agenti economici
universitati cu D3=Energie, public sau | hegative ale | - metoda Date la nivel de
necesitatile mediu, si privat) interventiei, propensity proiect
industriale, schimbari pentru cine si in | score matching implementat
climatice ce context? (PSM) Ancheta sociologica pe

- consolidarea
pregatirii practice
a studentilor
masteranzi si
doctoranzi la

agenti economici,

- intensificarea

cooperarii intre
universitati si

mediul economic,

- transfer de

cunoastere in
piata,

- dezvoltarea

abilitatilor
antreprenoriale.

D4=Eco-nano-
tehnologii si
materiale
avansate

D5=Sanatate

Exista efecte la
nivelul altor
sectoare sau a
altor grupuri tinta
nevizate de
interventie?

Cat de durabile

sunt efectele
interventiei?
Care au fost

mecanismele
institutionale
care au franat
sau care au

- metoda
diferentei  n
diferente (DID)

Evaluare de
impact pe baza
analizei de
regresie
(regresie
Hackman in 2
pasi)

baza de chestionar in

randul aplicantilor
agenti economici
nefinantati

Ancheta sociologica pe
baza de chestionar in

randul

aleatoriu  de

unui  esantion

agenti

economici

Analiza

documentelor

Interviuri cu
reprezentanti ai

Date cu privire
la aplicanti
nefinantati

Registrul
Comertului

Rezultatelor
anchetelor in
randul
beneficiarilor  si
nebeneficiarilor
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facilitat obtinerea autoritatilor publice | Rapoarte/
efectelor responsabile de | transcripte  de
intentionate? Mix de | elaborare instrument, | interviu si focus
metode organizare competitie, | grup
calitative evaluare,
implementare,
Care a fost | Evaluare de | monitorizare etc.
impactul net al | impact bazata Date de context
interventiei? pe teorie Studii de caz in randul
beneficiarilor
Focus grup in randul
actorilor interesati
(daca concluziile din
cantitativ si calitativ nu
sunt omogene)
Programul 2 / | Scop: Dimensiune Organizatie Care au fost | Metodologii Strategii Mid-term
Subprogramul Realizarea si | teritoriala: de cercetare | efectele de tip nationale si | (2018,
2.1 Proiect | testarea modelelor | Nivel national de drept | intentionate ale | cantitativ sectoriale trim. Il
experimental demonstrativ public  sau | interventiei, V)
demonstrativ (functionale, Dimensiune privat pentru cine si in
experimentale) sectoriala: (Coord.) ce context? Ex-post
pentru produse, | D1=Bioeconomie | optional in Ancheta Analiza datelor | Rapoarte anuale
tehnologii, metode, parteneriat | Care au fost | sociologica administrative de monitorizare
sisteme sau servicii | D2=TIC, spatiu, | cu alte | efectele a  rezultatelor
noi sau cu | securitate organizatii neintentionate obtinute
Tmbunatatiri de cercetare | pozitive si
semnificative  din | D3=Energie, de  drept | negative ale | Imposibilitatea | Anchetéd sociologica pe
domenii de | mediu, si | public / | interventiei, realizarii baza de chestionar in
specializare schimbari privat sau | pentru cine si in grupului de | randul beneficiarilor | Date la nivel de
inteligentd sau de | climatice cu o | ce context? control face ca | agenti economici proiect
prioritate public intreprindere metodologiile implementat
D4=Eco-nano- care are in de tip
Obiective: tehnologii si | obiectul de contrafactual
- utilizarea | materiale activitate Exista efecte la | s& nu poata fi
cunostintelor avansate cercetarea nivelul altor | aplicate Date cu privire
generate in si sectoare sau a la aplicanti
demersuri de | D5=Sanatate dezvoltarea | altor grupuri tinta nefinantati
cercetare tehnologica nevizate de _
fundamentala interventie? Mix de _
pentru trecerea la metode Analiza documentelor .
un nivel de Cat de durabile | calitative Registrul
maturitate sunt efectele
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tehnologica interventiei? Evaluare  de Comertului
superior impact bazata
(demonstrator, pe teorie Interviuri cu
tehnologie validata reprezentanti ai
in laborator), Care au fost autoritatilor publice | Rezultatelor
mecanismele responsabile de | anchetelor  in
- cresterea institutionale elaborare instrument, | randul
capacitatii care au franat organizare competitie, | beneficiarilor si
organizatiilor de sau care au evaluare, nebeneficiarilor
cercetare de a facilitat obtinerea implementare,
genera solutii efectelor monitorizare etc.
validate n laborator intentionate?
pentru produse, Rapoarte/
tehnologii si servicii transcripte  de
noi sau semnificativ Studii de caz in randul | interviu si focus
imbunattite si de a Care a fost beneficiarilor grup
le oferi agentilor schimbarea
economici observata la Date de context
nivelul
beneficiarilor? Focus grup in randul
Este aceasta actorilor interesati
schimbare (daca concluziile din
datorata cantitativ si calitativ nu
interventiei? sunt omogene)
Programul 2 / | Scop: Dimensiune Intreprindere | Care au fost | Metodologii Strategii Mid-term
Subprogramul teritoriala: in domeniul | efectele de tip nationale si | (2018,
2.1. Transfer la | Cresterea ajutorului de | intentionate ale | cantitativ sectoriale trim. -
operatorul competitivitatii Nivel national stat care are | interventiei, V)
economic mediului economic in  obiectul | pentru cine si in Analiza datelor
prin asimilarea | Dimensiune de activitate | ce context? administrative Ex-post
rezultatelor CDI ale | sectoriala: cercetarea Evaluarea de Rapoarte anuale
organizatiilor de | D1=Bioeconomie | si impact de monitorizare
cercetare si dezvoltarea contrafactual a rezultatelor
transferul  acestor | D2=TIC, spatiu, | tehnologica | Care au fost Anchetd sociologica pe | obtinute
rezultate citre piata | Securitate n efectele - metoda | bazé de chestionar in
parteneriat neintentionate regresiei randul beneficiarilor
D3=Energie, (Coord.) cu | pozitive si
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Obiective:

- Dezvoltarea si/sau
fabricarea de
prototipuri si
instalatii pilot pentru
produse/

tehnologii/servicii
noi sau semnificativ

imbunatatite in
domeniile de
specializare

inteligentd sau de
prioritate publica

- Racordarea
cercetarii aplicative
si a progresului
tehnologic din
Roménia la evolutia
si cerintele mediului
socio-economic
national Si
international,

- Dezvoltarea
parteneriatelor intre
mediul de cercetare
si mediul privat,

- Stimularea
cresterii cheltuielilor
sectorului priva in
CD,

- Intarirea
capacitatii de
inovare a

intreprinderilor  si
consolidarea

contributiei acestora
la crearea de noi
produse/  sisteme/
tehnologii / servicii

mediu,
schimbari
climatice

D4=Eco-nano-
tehnologii
materiale
avansate

D5=Sanatate

cel putin o
organizatie
de cercetare

negative ale
interventiei,
pentru cine si in

ce context?

Exista efecte la
nivelul altor
sectoare sau a
altor grupuri tinta
nevizate de
interventie?

Cat de durabile
sunt efectele
interventiei?

Care au fost
mecanismele
institutionale
care au franat
sau care au
facilitat obtinerea
efectelor
intentionate?

Care a fost
schimbarea
observata la
nivelul
beneficiarilor?
Este aceasta
schimbare
datorata
interventiei?

discontinue

- metoda
propensity
score matching
(PSM)

- metoda
diferentei  n
diferente (DID)

- Evaluare de
impact pe baza
analizei de
regresie
(regresie
Hackman in 2
pasi)

Metodele
contrafactuale
se pot aplica
doar daca
interventia se
mai lanseaza
min.1 data, si
numai la
nivelul
domeniilor care
cumuleaza un
numadr suficient
de proiecte

Mix de
metode
calitative

Evaluare de

agenti economici

Ancheta sociologica pe
baza de chestionar in

réndul aplicantilor
agenti economici
nefinantati

Ancheta sociologica pe
baz& de chestionar in
réndul unui egantion
aleatoriu  de  agenti
economici

Analiza documentelor

Date la nivel de
proiect
implementat

Date cu privire
la aplicanti
nefinantati

Registrul
Comertului

Rezultatelor
anchetelor in
randul
beneficiarilor i
nebeneficiarilor

Rapoarte/
transcripte  de
interviu si focus
grup

Date de context
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cu potential de

impact bazata

exploatare pe teorie
comerciala pe piata Interviuri cu
interna Si reprezentanti ai
internationala. Care a fost autoritatilor publice
impactul net al responsabile de
interventiei? elaborare  instrument,
(doar daca de organizare competitie,
aplica tehnici evaluare,
contrafactuale) implementare,
monitorizare etc.
Studii de caz in randul
beneficiarilor
Focus grup in randul
actorilor interesati
(daca concluziile din
cantitativ si calitativ nu
sunt omogene)
Programul 2 / | Scop: Dimensiune Organizatie Care au fost | Metodologii Strategii Mid-term
Subprogramul teritoriala: publica de | efectele de tip nationale si | (2018,
2.1. Cecuri de | Sustinerea IMM- cercetare intentionate  ale | cantitativ sectoriale trim. -
inovare urilor prin finantarea | Nivel national (furnizor de | interventiei, V)
proiectelor cu grad servicii)  si | pentru cine si in Analiza datelor
ridicat de inovare, un IMM | ce context? administrative Ex-post
cu rezultate (beneficiar); Evaluarea de Rapoarte anuale
concrete si impact | Dimensiune impact de monitorizare
real pe piatd sectoriala: contrafactual a  rezultatelor
D1=Bioeconomie Care au fost Ancheta sociologica pe | obtinute
Obiective: efectele - metoda | bazéd de chestionar in
D2=TIC, spatiu, neintentionate regresiei randul  beneficiarilor
- Cresterea | securitate pozitive si | discontinue agenti economici
productivitatii, negative ale Date la nivel de
competitivitatii si a | D3=Energie, interventiei, - metoda proiect
calitdtii  produselor | mediu, Si pentru cine si in | propensity implementat
obtinute la nivelul | schimbari ce context? score matching | Ancheté sociologica pe
IMM-urilor, climatice (PSM) bazd de chestionar in

randul aplicantilor
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-Incurajarea  IMM-

urilor de a investi in
activitati de
cercetare-

dezvoltare care sa
conduca la lansarea
in piata de produse
si servicii inovative;

- Dezvoltarea de
parteneriate  intre
IMM-uri Si
organizatii  publice
de cercetare;

- Valorificarea
competentelor
tehnico-stiintifice
existente in
sistemul national de
CDlI in sectorul
productiv prin
asistarea IMM-urilor
in  procesul de
dezvoltare si
modernizare,  prin
achizitionarea  de
servicii, tehnologii si
metode noi sau
avansate;

- Sprijinirea  si
pregatirea IMM-
urilor inovatoare in
vederea accesarii
fondurilor  publice
si/fsau private de
cercetare.

D4=Eco-nano-
tehnologii si
materiale
avansate

D5=Sanatate

Exista efecte la
nivelul altor
sectoare sau a
altor grupuri tinta
nevizate de
interventie?

Cat de durabile
sunt efectele
interventiei?

Care au fost
mecanismele
institutionale
care au franat
sau care au
facilitat obtinerea
efectelor
intentionate?

Care a fost
impactul net al
interventiei?)

- metoda
diferentei  n
diferente (DID)

- Evaluare de
impact pe baza
analizei de
regresie
(regresie
Hackman in 2
pasi)

Mix de
metode
calitative

Evaluare  de
impact bazata
pe teorie

agenti economici
nefinantati

Ancheta sociologica pe
baza de chestionar in
randul unui esantion
aleatoriu  de agenti
economici

Analiza documentelor

Interviuri cu
reprezentanti ai
autoritatilor publice
responsabile de
elaborare instrument,

organizare competitie,
evaluare,
implementare,
monitorizare etc.

Studii de caz in randul
beneficiarilor

Focus grup in randul
actorilor interesati
(daca concluziile din
cantitativ si calitativ nu
sunt omogene)

Date cu privire
la aplicanti
nefinantati

Registrul
Comertului

Rezultatelor
anchetelor in
randul
beneficiarilor  si
nebeneficiarilor

Rapoarte/
transcripte  de
interviu si focus
grup

Date de context
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3.2.2. Analiza cantitativa

3.2.2.1. Descrierea abordarii cantitative — Metode cantitative aplicate pentru
evaluarea impactului instrumentelor relevante pentru domeniul de prioritate
publica

Evaluarea de impact a SNCDI pentru domeniul de prioritate publica Sanatate va urmari, in
principal, evaluarea masurii in care instrumentele relevante pentru acest domeniu de prioritate publica
au contribuit la atingerea obiectivelor SNCDI de crestere a competitivitatii economiei romanesti prin
inovare, a contributiei roméanesti la progresul cunoasterii de frontiera si respectiv de crestere a rolului
stiintei n societate.

Metode propuse

Analiza secundara a datelor (inclusiv a datelor administrative)
Ancheta sociologica/Sondajul de opinie Tn randul beneficiarilor
Analiza cost-eficacitate
Modele econometrice
Modele Heckman de regresie in doi pasi
Metode contrafactuale de impact

Principalele metode cantitative avute in vedere in evaluarea de impact vizeaza:
- Tehnici de evaluare contrafactuala
- Modele Heckman de regresie in doi pasi

Coordonate metodologice ale metodelor contrafactuale

Metoda evaluarii contrafactuale de impact se va aplica la nivel de micro-date specifice acelor
instrumente relevante pentru acest domeniu de prioritate publica, pentru care conditile metodologice
sunt indeplinite, cu scopul de a permite cuantificarea masurii Tn care un anumit instrument de finantare
produce efectul dorit. intrebarile de cercetare vor viza identificarea directiei legaturii, precum si a
valorii impactului instrumentului de finantare asupra atingerii obiectivelor generale ale SNCDI.

Scenariul contrafactual ce va sta la baza evaluarii va permite estimarea a ce s-ar fi intamplat n
absenta interventiei. Prin intermediul constructiei a doua grupuri de unitati similare in caracteristici
observabile, cu diferenta ca unitatile grupului de tratament au avut acces la interventie, in timp ce
unitatile grupului de control nu au beneficiat de tratament, se va putea masura impactul net al
interventiei.

Principalele metode de evaluare contrafactuala sunt: metoda propensity score matching (PSM),
metoda diferentei-in-diferente (DID), precum si metoda regresiei discontinue (RD) (Evalsed
Sourcebook: Methods and Techniques, Comisia Europeand, 2013).

Aceste metode se caracterizeaza printr-un set de particularitati specifice, care vor presupune
aplicarea unor tehnici statistice diferite, restrictii de esantionare si limitari metodologice. In functie de
metoda de evaluare de impact aplicata, rezultatele vor putea avea un grad mai ridicat sau mai redus
de generalizare. Spre exemplu, metoda DID presupune calculul unei duble diferente intre indicatorul
mediu de rezultat al grupului de beneficiari si cel de non-beneficiari si respectiv intre perioada pre-si
post-interventie.

Pe de altda parte, metoda RD presupune specificarea variabilei de selectie si a unui prag
relevant, urmata fiind apoi de o analiza in vederea alegerii intervalului din jurul pragului si estimarii
efectului subventiei, prin intermediul unui model de regresie (OLS sau regresie pe cuantile).

Nu n ultimul rand, metoda PSM este o metoda de estimare semi-parametrica care presupune
intr-o prima etapd estimarea parametrica a unor coeficienti de propensitate, urmata find de o
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metoda neparametricd de corelare a unitatilor tratate cu cele netratate pe baza scorului de
propensitate prin intermediul unor algoritmi de corelare. in urma coreldrii, se verificd calitatea
corelarii si se poate determina impactul net al interventiei. In Anexd sunt prezentate mai in detaliu
aspectele metodologice specifice tehnicilor contrafactuale, in timp ce in tabelul urmator se
sintetizeaza principalele caracteristici ale metodelor de evaluare contrafactuala.

Tabel 8. Caracteristici ale principalelor metode de evaluare contrafactuala

METODA CONDITII DE APLICARE PUNCTE FORTE LIMITE
Metoda Este necesar ca rezultatele sa | Avantajul consta in faptul ca | - |Ipoteza restrictiva ca tendinta
diferentei-in- fie replicabile in timp, adica sa | aceastda metoda nu necesita contrafactuala a unitatilor tratate
diferente poata fi masurate pentru doua | estimarea  unor  structuri este aceeasi cu tendinta grupului
(DID) perioade succesive de timp; complexe de date, ci doar de control;
In cazul in care datele pre- | date agregate cu privire la | - Necesitatea datelor cu privire la
interventie  lipsesc, exista | rezultatele pre- si post- rezultate pre- si post-interventie.
riscul de contaminare a | interventie. - Problema subiectivismului
rezultatelor cand se apeleaza selectiei constd 1in faptul ca
la masuratori retrospective (cu diferenfa de rezultate intre
referire atat la perioada pre- beneficiari si non-beneficiari, dupa
interventie, cat si la perioada ce interveniia a avut loc, nu
post-interventie); dezvaluie efectul interventiei,
Interventia trebuie sa fie de intrucat beneficiarii pot sa fie
natura discreta (binara) pentru diferiti de non-beneficiari.
a putea constitui grupul de Scazand insa diferenta de
control si grupul de tratament. rezultate pre-interventie din
diferenta de rezultate post-
interventie se va elimina si
subiectivismul selectiei.
Metoda Disponibilitatea - Fatd de metodele de | - Necesitatea unor esantioane mari
propensity caracteristicilor observate regresie standard, de unitati tratate si netratate care
score inainte ca interventia sa aiba estimatorii corelarii sa permitd aplicarea corectd a
matching loc. trateaza problema unor algoritmi de  matching
(PSM) Existenta unei suprapuneri sprijinului - comun  si complecsi asupra unor
substantiale dintre asigurda o suprapunere caracteristici observabile
caracteristicile beneficiarilor si cat mai bund intre | Observatie: Daca rezultatele
cele ale non-beneficiarilor. beneficiari Si non- | anterioare interventiei sunt
beneficiari, pe baza unor | disponibile pentru beneficiari si non-
algoritmi de matching. beneficiari, corelarea poate fi
- In plus, corelarea nu | combinatd cu abordarea DID astfel:
necesitd  ipoteze cu | se coreleazd mai intai unitatile pe
privire la forma | baza caracteristicilor  anterioare
functionalda a ecuatiei | interventiei si se estimeaza apoi
rezultatelor. efectele prin dubla diferentiere.
Practic, aplicarea comuna a celor
doua metode creste sansele ca
subiectivitatea  selectiei sa fie
inlaturata.
Metoda Selectia trebuie sa fie | - Permite identificarea | - Este aplicabild in cazul in care
Regresiei determinata de pozitia fata de efectului cauzal al eligibilitatea unei interventii este
Discontinue prag, definitd de-a lungul unei programului fara a determinata in raport cu un prag
(RD) variabile continue. impune restrictii arbitrare de selectie.

Indivizii nu ar trebui sa poata
sa manipuleze pozitia lor cu
privire la prag pentru a
participa la program.

de excludere, ipoteze cu
privire la procesul de
selectie, forme
functionale sau ipoteze
de distribuire pe erori.

- Masura de selectie nu
trebuie sa fie aceeasi cu
masura rezultatului

Permite identificarea unui impact
mediu la pragul de selectie.
Acesta, In prezenta impacturilor
eterogene, nu ne spune nimic
despre impactul asupra unitatilor
indepartate de pragul de selectie.
in acest sens,vom identifica doar
un impact local mediu al
tratamentului
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in vederea aplicarii metodologiei de evaluare contrafactuald de impact a SNCDI va fi necesara
colectarea de micro-date specifice la nivel de instrumente de finantare din cadrul PNCDI Ill. Datele vor
fi colectate atat din sursele oficiale (rapoartele anuale specifice programului PNCDI 1ll) in ceea ce
priveste informatiile referitoare la beneficiarii interventiei, cat si prin ancheta sociologica (care va
asigura in primul rand colectarea datelor referitoare la non-beneficiarii ce vor constitui grupul de
control).

Trebuie avut in vedere faptul ca estimérile impactului net asociat unui instrument de finantare nu
vor putea fi dezagregate la nivelul domeniului de prioritate publica, iar rezultatele evaluarii
contrafactuale vor trebui analizate doar la nivel de instrument de finantare, cu exceptia cazurilor in
care numarul proiectelor finantate pentru domeniul de prioritate publica va fi suficient de mare pentru a
permite abordarea contrafactuald la nivelul domeniului. Daca aceasta conditie este indeplinita,
recomandam, dintre metodele de evaluare contrafactualad, aplicarea metodei RD la nivelul domeniului
de prioritate publica, aceasta permitand estimarea unui impact net local in jurul pragului de selectie, in
conditiile Tn care vor exista suficiente cazuri tratate si de control la pragul de selectie care sa permita
estimarea unor modele econometrice.

In acest sens, vor fi identificate intr-o prima faz& doar acele instrumente de finantare care

raspund direct obiectivelor de cercetare. Conditiile restrictive de aplicare a analizei contrafactuale de
impact (vizand aspecte legate de disponibilitatea culegerii informatiilor caracteristicilor observabile atat
pentru grupul tinta, cat si cel de control, la momente distincte de timp pre si post interventie), precum
si limitarile metodologice evidentiate anterior, vor limita gradul de aplicabilitate al metodologiei
contrafactuale la un numar restrans de instrumente de cercetare.
Astfel, in acest stadiu au fost identificate urmatoarele instrumente de finantare din cadrul PNCDI I,
pentru care abordarea metodologica contrafactuala ar putea fi aplicata si la evaluarea mid-term 2018,
la 2 ani de la implementare (in baza numarului limitat de instrumente de finantare lansate pana in
acest moment si de informatiile limitate referitoare la valorile contractelor, perioada de finalizare a
proiectelor si sumele alocate la nivel de proiect).

Astfel de instrumente de finantare posibile a fi avute in vedere pentru analiza contrafactuala sunt:

= Proiect Bridge Grant - Transfer de cunoastere la agentul economic (PNCDI Ill, Programul
2, Subprogram 2.1.Competitivitate prin cercetare, dezvoltare si inovare)

= Cecuri de inovare (PNCDI lll, Programul 2, Subprogram 2.1.Competitivitate prin cercetare,
dezvoltare gi inovare)

Mentiondm, de asemenea, faptul ca in functie de disponibilitatea datelor, de numarul minim de
proiecte finantate si finalizate pana la momentul evaluérii de impact al interventiei, dar si de limitarile
procesului de colectare a datelor) numarul instrumentelor de finantare considerate a fi eligibile pentru
a fi luate Tn analiza ar putea varia.

Tabel 9. Esantionare grup de tratament si grup de control

Metoda

Esantionare grup de tratament

Esantionare grup de control

Metoda diferentei-in-
diferente (DID)

Avand in vedere dimensiunea
estimata a finantarii si numarul
de beneficiari se recomanda
investigarea intregului univers.

Grupul de control va fi constituit dintr-un numar cel putin triplu de
unitati, similari Tn caracteristici observabile, dar care nu au
beneficiat de interventie

Selectia se realizeaza aleator din alte baze de date administrative

Metoda  propensity | Avand in vedere dimensiunea | Grupul de control va fi constituit dintr-un numar cel putin triplu de
score matching | estimata a finantarii si numarul | alti agenti economici, similari in caracteristici observabile, dar
(PSM) de beneficiari se recomanda | care nu au beneficiat de interventie
investigarea intregului univers.
Selectia se realizeaza aleator din alte baze de date administrative
Metoda Regresiei | Avand in vedere dimensiunea | Grupul de control trebuie constituit dintr-un numar cel putin egal

Discontinue (RD)

estimata a finantarii si numarul
de beneficiari se recomanda

cu grupul de tratament
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http://uefiscdi.gov.ro/articole/4435/Transfer-de-cunoastere-la-agentul-economic.html

investigarea intregului univers. Selectia grupului de control din listele extinse cu proiectele
depuse si declarate necastigatoare, caz in care concluziile
metodei RD vor surprinde un impact local mediu al tratamentului
la pragul de selectie.

Pentru instrumentele care pana la momentul evaluarii impactului au fost finantate in mai multe
competitii, se poate avea in vedere urméatoarea abordare posibila pentru realizarea evaluarii
contractuale a impactului: se extrage cate un grup de tratament pentru fiecare finantare/ competitie, iar
grupul de control este constituit la momentul primei competitii si este urmarit pand la momentul
evaluarii (fiind Tnlocuite eventualele unitati ale grupului de control initial care au primit finantare
ulterior).

Selectare indicatori

Indicatorii de context ar putea surprinde aspecte ce tin de: cadrul de implementare si de finantare
a proiectului, evolutia economica a regiunii de dezvoltare in care se implementeaza proiectul, evolutia
sectorului de activitate al agentului economic, contextul macroeconomic existent in perioada de
derulare a proiectului, mixul de politici economice si schimbari ale cadrului legislativ.

Indicatori de input: valoarea finantarii, infrastructura existenta, resursa umana existenta, accesul
la alte finantari.

Indicatori de output vizeaza, in principal aspecte ce tin de: indicatori economico-financiari la nivel
de firma, numarul de brevete solicitate la nivel national si international, numarul de
produse/tehnologii/metode/servicii noi sau semnificativ imbunatatite realizate /transferate in mediul
economic/numarul utilizatori, numarul de co-publicatii public-privat, respectiv. numarul IMM-urilor
inovatoare care colaboreaza.

Un numar minim de co-variate necesare in procesul de matching a unitatilor din grupul tinta cu
cel de control ar putea fi:

- Pentru beneficiari de tip Tntreprindere: nivelul Cifrei de afaceri, nivelul activelor totale, nivelul
datoriilor totale, numarul mediu anual de salariati,forma juridica, CAEN la 4 cifre, orasul si/ sau
regiunea de dezvoltare

Metode de colectare a datelor. Surse de date

Principalele metode propuse pentru colectarea datelor sunt:
- Cercetarea documentara
- Extragerea datelor din surse statistice si administrative
- Anchete pe baza de chestionar in intreprinderi
- Anchete pe baza de chestionar in randul cercetatorilor

In cadrul cercetarii documentare, in scopul colectarii de date, se are in vedere consultarea unor
documente, cum ar fi (fara a se limita la acestea):

Rapoarte anuale de implementare ale Strategiei CDI (Ministerul Cercetarii si Inovarii)
Rapoarte anuale standard ale unitatilor de cercetare (Arhiva nationald de CDI a Ministerului
Cercetarii si Inovarii)

Rapoarte de evaluare anuale privind Strategia Nationala de Competitivitate (Ministerul
Economiei)

Documentele specifice organizatiilor care au participat la proiectele de cercetare (rapoarte de
activitate, alte registre ale organizatiilor)

Rapoartele de proiect ale organizatiilor care au participat la proiectele de cercetare
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Extragerea datelor din surse statistice si administrative are in vedere accesarea urmatoarelor
surse de date:

- Institutul National de Statistica, sursa Tempo-online (sectiunile Cercetare-dezvoltare si
Inovatie, Conturi nationale, Comert exterior, Industrie, Forta de munca, Séanatate,
Statistica intreprinderilor, etc.); baza de metadate (SENIN); metodologii si chestionare
statistice (ex. Statistica cercetarii, dezvoltarii si inovarii)

- Comisia Europeana: Eurostat (Science, Techology and Digital Society, Europe 2020
Indicators, etc) si baze de metadate; baza de date European Innovation Scoreboard

- Oficiul National al Registrului Comertului: microdate privind firmele din Roméania (date de
identificare, indicatori economico-financiari)

- Punct National de Contact Educatie si Cercetare Stiintifica pentru Orizont 2020: date
privind participarea la Orizont 2020

- Date de la nivel de proiect (UEFISCDI)

Pentru validarea, invalidarea sau nuantarea ipotezelor si concluziilor desprinse din activitatea de
documentare si realizarea evaluarii impactului prin metode de evaluare contrafactuala se propune
colectarea de date suplimentare prin Ancheta in intreprinderi pe bazéd de chestionar fata in fata
(evaluare mid-term si ex-post).

Ancheta in intreprinderi pe baza de chestionar fata in fata

Se propune colectarea de date prin intermediul unor cercetari statistice, selective sau exhaustive
in randul intreprinderilor beneficiare sau non-beneficiare de interventile PNCDI Il - Proiect Bridge
Grant - Transfer de cunoastere la agentul economic, respectiv Cecuri de inovare. Scopul acestor
anchete este in principal acela de asigurare a datelor necesare aplicarii metodelor contrafactuale de
evaluarea a impactului, prin construirea grupurilor de tratament si a grupurilor de control. Descrierea
metodelor, respectiv a populatile pentru realizarea cercetarilor, metodele de construire a
esantioanelor si modul de organizare a cercetarilor sunt prezentate mai jos.

Tabel 10. Informatii privind colectarea datelor prin anchete in randul intreprinderilor

Tip Populatia pentru aplicarea | Metode de | Metode de | Frecventa si | Categorie grup si
cercetare sondajelor construire a | organizare a | perioade de | metoda ECI
esantionului | sondajelor colectare vizata
Cercetare Intreprinderi care au | Exhaustiv Chestionar 1 colectare: Grup tratament
statistica beneficiat de finantare si fata in fata (beneficiari)
exhaustiva intreprinderi care au aplicat Trim. -1V,
dar nu au obtinut finantare in anul 2018
cadrul interventiilor PNCDI Il
Grup control (non-
beneficiari)  (RD,
DID)
Cercetare Intreprinderi active care au | Esantion Chestionar 1 colectare: Grup control
statistica prin | activitate de CD in statut (si nu | probabilist fata in fata (PSM, RD, DID)
ancheta au beneficiat sau aplicat pentru | stratificat Trim. -1V,
sociologica a obtine finantare PNCDI Il — anul 2018
pe baza datelor de la Reg.
Com)

Cercetarile statistice exhaustive vor avea in vedere beneficiarii si aplicantii care nu au obtinut
finantare in cadrul interventiilor PNCDI Il

Cercetarile statistice prin ancheta sociologica vizeaza intreprinderile active care au activitate
de CD in statut care nu au beneficiat sau aplicat pentru a obtine finantare in cadrul PNCDI IlI.
Esantioanele extrase din aceste populatii vor servi constituirii grupurilor de control pentru aplicarea
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metodelor de evaluare contrafactuala a impactului. Cercetarea statistica In intreprinderile active cu
activitate de CD in statut are in vedere construirea unui esantion extras aleator din populatia de firme
active cu activitate de CD, care sa aiba aceeasi distributie a caracteristicilor observabile precum
grupul de tratament. Dimensiunile de stratificare pot fi: codul CAEN specific activitatii principale,
marimea intreprinderii si judetul/ regiunea de dezvoltare.

Culegerea datelor in intreprinderi se va realiza cu operator de teren prin aplicarea de chestionare
fata in fata.

Principalele dimensiuni/ variabilele de interes pentru culegerea datelor in randul intreprinderilor
sunt urmatoarele:

coordonate ale activitatii de cercetare (trecut, prezent si viitor)

sursa finantarilor cheltuielilor de CDI: fonduri publice nationale, fonduri externe, fonduri private
rezultate obtinute din activitatea de cercetare (publicatii, produse/ tehnologii/ servicii, etc.)
colaborari cu organizatii de cercetare/ universitati

participari la competitii pentru accesarea de fonduri destinate cercetarii

venituri din vanzarea de produse de CDI proprii (din brevete, licente sau altele) pe piata
(interna, externad)

nivelul si evolutia cifrei de afaceri, a activelor, a datoriilor

nivelul si evolutia numarul mediu anual de salariati si a personalului (echivalent) direct implicat
in CDI (cercetatori, tehnicieni)

nivelul si evolutia cheltuielilor de CDI pe tipuri: curente (personal, materiale, altele), capital
(echipamente, soft, constructii, etc.); dupa tipul cercetarii (fundamentald, aplicativa, dezvoltare
experimentald)

achizitia de produse de CDI de la terti, etc.

Calculul impactului si a factorilor de influenta

Impactul net al interventiei va fi estimat prin intermediul metodelor de evaluare contrafactuala,
rezultdnd din diferenta existenta intre rezultatele medii obtinute de catre unitatile grupului de tratament
si respectiv cele ale grupului de control. In cazul in care metoda PSM poate fi combinatd cu abordarea
DID se vor corela mai intéi unitatile pe baza caracteristicilor anterioare interventiei si se vor estima
apoi efectele prin dubla diferentiere. Astfel, ar putea creste sansele ca subiectivitatea selectiei sa fie
inlaturata.

Interpretare si limite

in functie de metoda contrafactuald aplicatd, impactul estimat al instrumentului de finantare va
avea un grad diferit de generalitate. Astfel, metoda PSM (in eventualitatea obtinerii unor rezultate
semnificativ statistice) va oferi cele mai de incredere estimari ale impactului net al interventiei. Directia
legaturii ar putea fi confirmata si prin metoda DID, in timp ce metoda RD prezinta limita ca permite
doar identificarea unui impact local mediu al tratamentului la pragul de selectie al proiectelor declarate
castigatoare, detaliat pe domenii de prioritate publica.

O valoare pozitiva a impactului net estimat va indica, spre exemplu, faptul ca instrumentul de
finantare a contribuit la atingerea obiectivului SNCDI de crestere a competitivitatii economiei romanesti
prin inovare (OG1) prin rezultatele inregistrate (ce pot tine de productivitatea muncii, numarul de
brevete solicitate la nivel national si international, numarul de produse/tehnologii/metode/servicii noi
sau semnificativ Tmbunatatite transferate in mediul economic/numarul utilizatori, numarul de co-
publicatii public-privat, respectiv numarul IMM-urilor inovatoare care colaboreaza).

Mai exact, valoarea procentuala obtinutd (X%) va sugera faptul ca agentii economici care au
beneficiat de interventie au cu X% mai multe sanse de a inregistra cresteri ale productivitatii muncii/
numarului de brevete solicitate/ numarului de produse/tehnologii/ metode/ servicii noi/ humarului de
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co-publicatii public-privat comparativ cu agentii economici similari, care Thsd nu au beneficiat de
interventie.

Alte limitari metodologice tin de disponibilitatea datelor, rigori ale procedurilor de esantionare,
numarul minim de proiecte finantate si finalizate pana la momentul evaluarii de impact al interventiilor,
dar si de limitarile procesului de colectare a datelor. Aceste aspecte limiteaza numarul instrumentelor
de finantare pentru care ar fi posibila aplicarea tehnicilor contrafactuale.

De asemenea, trebuie subliniat faptul ca estimarile impactului net al unei interventii nu vor putea
fi agregate la nivel regional sau la nivelul domeniilor de prioritate publica. In acest sens, doar
rezultatele realizate si declarate in cadrul proiectelor finantate vor putea fi agregate si analizate, atat la
nivelul domeniilor de prioritate publica, cat si la nivel regional.

in cazul utilizarii metodei RD, evaluarea contrafactuald de impact a instrumentelor de finantare va
presupune aplicarea diferentiatd pe domenii de prioritate publica. in aceasts situatie se va putea
estima un impact local al instrumentului de finantare in jurul pragului de selectie pentru domeniul de
prioritate publica vizat.

Coordonate metodologice ale modelului Heckman de regresie in doi pasi

De asemenea, se poate avea in vedere aplicarea si a modelului Heckman de regresie in doi pasi,
ca metoda cantitativa complementara de cuantificare a masurii in care un anumit instrument de
finantare relevant pentru domeniul de prioritate publica, produce efectul dorit.

Ecuatia de regresie sintetizeaza relatia directa dintre un rezultat si un set de variabile explicative
(independente) si estimeaza influenta fiecarei variabile independente in explicarea rezultatului. De
interes pentru evaluarea de impact a unui instrument de finantare este situatia in care una dintre
variabilele explicative este participarea la interventie, iar variabila dependenta, rezultatul, este un
indicator de impact stabilit pentru instrumentul de finantare. Celelalte variabile explicative descriu
caracteristici ale participantilor/non-participantilor la interventie, acestea putand influenta marimea
rezultatului, motiv pentru care nu pot fi omise din ecuatie.

in general, participarea la interventie este urmarea unui proces de selectie pe baza anumitor
criterii, insa un rol important il are si decizia participantilor. Altfel spus, beneficiarii nu sunt selectati in
mod aleator din intreaga populatie, iar intre beneficiari si non-beneficiari exista diferente atat in ceea
ce priveste caracteristicile observabile, cat si cele neobservabile care influenteaza rezultatul final.

Astfel ca in orice problema de evaluare a impactului unui program, fie ca se incearca rezolvarea
acesteia cu ajutorul regresiei sau prin intermediul altor instrumente statistice, se aplica un principiu
general: diferenta observata in rezultat intre participanti (tratati) si non-participanti (netratati) poate fi
interpretatéd ca fiind suma dintre efectul cauzal real si diferentele pre-interventie dintre tratati si
netratati. Deoarece se observa doar diferenta intre rezultatele celor tratati vs. netratati, este necesara
descompunerea acestui efect in cele douda componente sau, ceea ce se poate realiza cu ajutorul
regresiei (metoda tipic non-experimentala), este reducerea diferentelor de selectie. Diferenta de
selectie este nuld doar daca participantii sunt selectati aleator, ceea ce este putin probabil sa se
intdmple in realitate.

Prin urmare, pentru a tine seama de erorile de selectie se poate utiliza procedura de estimare
Heckman (Heckman, 1978) in doi pasi. In Anexd sunt prezentate mai in detaliu aspectele
metodologice specifice modelului Heckman de regresie Tn doi pasi.

Aceastd metoda descrisd mai sus poate fi aplicatéd pentru o anumita interventie la nivelul fiecarui
domeniu de prioritate publica, daca existenta acestor domenii este caracteristica interventiei. Practic,
populatia de participanti si neparticipanti la o anumita interventie poate fi impartita in cinci grupe (cele
patru domenii de specializare inteligentd + sanatatea), iar regresia in doi pasi poate fi aplicata pentru
fiecare grupa in parte, astfel find estimat impactul interventiei pentru fiecare grupa in parte. In aceeasi
logica, se pot realiza estimari ale impactului participarii la o anumita interventie in functie de regiunea
de dezvoltare din care provine beneficiarul interventiei. Se pot face si comparatii intre grupe in ceea
ce priveste impactul interventiei, cu conditia sa existe suficient de multe cazuri in fiecare grupa.
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Puncte tari si limite

Descompunerea diferentei observate intre rezultatele participantilor si non-participantilor in efect
cauzal real si diferenta pre-interventie nu poate fi realizata in mod efectiv cu ajutorul regresiei, insa se
pot reduce in mod semnificativ diferentele datorate selectiei. Aceastda metoda se poate aplica
complementar metodelor contrafactuale si poate conduce la o mai buna intelegere a rezultatelor
evaluarii de impact. De asemenea, atunci cand nu se pot aplica metode contrafactuale, o analiza de
regresie pe baza modelului de selectie propus de Heckman poate aduce informatii utile Tn
completarea analizei calitative.

3.2.2.2. Integrarea la nivelul domeniului de prioritate publica a rezultatelor
cantitative produse de evaluarile de impact realizate la nivel de instrument de
finantare. Analiza comparativa a acestora

Estimarile impactului net al unei interventii nu pot fi agregate la nivelul domeniului de prioritate
publicd deoarece fiecare interventie dedicatd domeniului, atat prin design, cat si prin metoda de
evaluare a impactului utilizata, are Tn vedere beneficiari diferiti, respectiv grupuri de tratament si
control specifice, astfel ca rezultate obtinute nu sunt aditive. Mai mult, evaluarea impactului la nivel de
instrument este foarte dificil a fi dezagregata, ca proces si/ sau rezultat, aceasta poate fi realizata daca
exista un numar suficient de mare de beneficiari si aplicanti pe instrumente si domeniu de prioritate
publica, dar depinde in mare masura si de metoda de evaluare cantitativa aleasa (sanse mai mari in
cazul in care pentru evaluarea impactului se aplica metoda regresiei discontinue).

ins&, pentru a avea totusi o imagine de ansamblu asupra domeniului de prioritate publica,
rezultatele pentru fiecare instrument relevant domeniului pot fi integrate si discutate in contextul mai
larg al domeniului. Se vor avea in vedere atadt rezultatele obtinute din evaluarile de impact
realizate in cadrul acestui proiect pentru instrumentele din PNCDI I, cat si evaluarile de impact
pentru POC si POR realizate de unitati specifice din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

Pentru integrarea la nivelul domeniului de prioritate publica a rezultatelor cantitative produse de
evaluarile de impact realizate la nivelul instrumentelor de finantare propunem o analiza de tip cost-
eficacitate. Scopul unei astfel de analize este acela de a realiza comparatii intre diferite alternative,
interventii sau instrumente de finantare - in cazul nostru, avand in vedere rezultatele obtinute in raport
cu costurile implicate pentru fiecare alternativd in parte. In general, aceastd metoda este utilizata
atunci cand nu este posibila realizarea unei analize cost-beneficiu ca urmare a faptului ca beneficiile/
rezultatele nu pot fi transformate in valori monetare. O premisa esentiala pentru aplicarea analizei
cost-eficacitate este ca obiectivele interventiilor evaluate sa fie similare.

Realizarea analizei de cost-eficacitate implica in general parcurgerea a patru etape.

1) Stabilirea obiectivelor programului/ interventiei, sau, in cazul nostru, deoarece ne propunem sa
analizam mai multe interventii, primul pas ar fi acela de identificare a programelor care au
obiective comune. Deoarece, in general, interventiile isi propun realizarea mai multor obiective, in
cazul in care nu exista un obiectiv care poate fi considerat primordial, se va face aceeasi discutie
pentru fiecare obiectiv in parte. Practic, se vor grupa instrumentele succesiv dupa fiecare obiectiv,
iar apoi se vor realiza mai multe analize cost-eficacitate avand in vedere fiecare obiectiv. Fiecarei
interventii, in functie de obiectivele ei, i-au fost asociati indicatori de impact la nivelul carora a fost
evaluatéd performanta fiecarui instrument in termeni de impact net (a se vedea sectiunea
precedenta a prezentei Metodologii).

2) Stabilirea costurilor totale ale fiecarei interventii. Se vor avea in vedere banii cheltuiti din surse
bugetare pentru fiecare interventie Tn parte.

3) Masurarea impactului fiecarei interventii. Aceastd etapa va beneficia de rezultatele obtinute Tn
urma evaluarilor de impact pentru instrumentele de finantare din PNCDI Ill, POC si POR. Acestea
vor viza impactul net al fiecarei interventii/instrument de finantare relevante pentru domeniul de
prioritate publica si se pot sintetiza intr-un tabel, care sa contina interventiile (pe linii), respectiv
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impactul net al fiecarei interventii la nivelul indicatorilor relevanti (pe coloane), ca in tabelul de mai
jos.

Tabel 11. Cadru de sinteza a impactului net al interventiilor pentru domeniul de prioritate
publica

Interventie/  Instrument 0G1 0G2 0G3
de finantare relevante
pentru  domeniul  de
prioritate publica

X1 Xily

Xn

in tabel, 0G1, OG2 si OG3 reprezinta cele trei obiective generale ale SNCDI, iar Iy,...I¢; 13,...15;
l;...Im reprezinta indicatorii de impact stabiliti pentru fiecare dintre obiectivele SNCDI. Fiecare
dintre acesti indicatori are relevanta pentru anumite instrumente, in functie de obiectivele fiecarui
instrument. In casutele libere ale tabelului vor fi completate valorile obtinute pentru impactul net
estimat la nivelul fiecarui indicator de impact relevant pentru instrumentele de finantare listate,
notat cu Xl; cu alte cuvinte, impactul net al instrumentului Xi,cuantificat prin indicatorul Ij. Acolo
unde este posibil, impactul net se va referi strict la domeniul de prioritate publica analizat.
Indicatorii propusi pentru fiecare dintre cele trei obiective generale ale SNCDI sunt urmatorii.

Figura 5. Indicatori de impact pe obiective generale

0G1 0G2 0G3
¢ Co-publicatii stiintifice public-private * Publicatii stiintifice in topul 10% e Numdr cercetatori in sectorul privat
(nr./1 mil. locuitori) dintre cele mai citate publicatii din (echivalent norma intreaga)
« Productivitatea muncii lume (% din totalul publicatiilor « Numdr cercetatori in sectorul public
« Produse/Tehnologii/Metode/Servicii stiintifice la nivelul tdrii) (echivalent norma intreaga)

noi sau semnificativ imbundtdtite
realizate (numdr, pe categorii)

* Produse/Tehnologii/Metode/Servicii
noi sau semnificativ imbundtdtite
transferate in mediul economic /
utilizatori (numdr)

® IMM.-uri inovatoare care
colaboreazd (numar, % in total)

* Brevete solicitate la nivel national si
international (numdr)

® Ponderea intreprinderilor cu inovatie
de produs si/sau proces in total
intreprinderi

Deoarece acesti indicatori masoara unitati fizice diferite, rezultatele nu pot fi agregate (daca ar fi
existat posibilitatea de agregare, se putea aplica o analiza cost-eficacitate ponderata, indicatorii
find agregati intr-un rezultat cu anumite ponderi). Prin urmare, analiza comparativa a
instrumentelor de finantare se va realiza pentru fiecare indicator in parte, insd doar pentru
instrumentele pentru care indicatorul are relevanta.

4) Calcularea raportului cost-eficacitate se poate realiza in doua moduri: se raporteaza costurile
interventiei la impactul net obtinut, sau invers, impactul net obtinut se imparte la costul interventiei.
In primul caz, putem interpreta raportul ca fiind costul necesar obtinerii unei unitéti de rezultat, iar
interventiile pot fi ordonate crescéator dupa aceasté valoare, astfel ca o valoare mai mica este
sinonima cu o alternativa mai favorabila din punctul de vedere al costului si eficacitatii. Varianta a
doua de calcul indica un raport ce sintetizeazad marimea rezultatului atribuitad unei unitati de cost,
iar instrumentele care obtin o valoare mai ridicatd a acestui raport sunt superioare celorlalte.
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Indiferent de modalitatea aleasa pentru calculul raportului cost-eficacitate, pentru fiecare indicator
ce masoara un anumit rezultat se va obtine o ierarhizare a instrumentelor relevante, ca in tabelul
de mai jos.

Tabel 12. Cadru propus de ierarhizare a instrumentelor de finantare dupa valoarea
raportului cost-eficacitate

Exemplu: Indicator de impact: Publicatii stiintifice Tn topul 10% dintre cele mai citate publicatii din lume (% din
totalul publicatiilor stiintifice la nivelul tarii)

Interventie/  Instrument de finantare Raportul cost-eficacitate
relevante pentru domeniul de prioritate
publica...................

Xy CXyf Xalk

Xn CXnf Xnlk

crescator

Aceasta analiza va facilita identificarea interventiilor care au avut cel mai bun raport cost-
eficacitate pentru fiecare dintre indicatorii de impact considerati. Analiza poate fi completata cu o
discutie n functie de obiectivele generale ale SNCDI, astfel vor putea fi identificate interventiile care
contribuie Tn cea mai mare/ mica masura la realizarea fiecarui obiectiv al strategiei, avand in vedere si
cheltuielile bugetare implicate.

Punctele forte si limitele metodei propuse

Daca obiectivele interventiilor sunt bine definite, iar indicatorii de impact sunt corect stabiliti Tn
relatie cu aceste obiective, metoda propusa reprezintd o modalitate foarte buna de analiza
comparativa a instrumentelor de finantare. Acest tip de analizé poate constitui un fundament pentru
decizia de finantare si alocare si poate avea o contributie insemnata la rafinarea instrumentelor sau la
imbunétatirea eficacitatii acestora in viitor.
Prin natura ei, acest tip de analizd se concentreaza asupra rezultatelor pe termen scurt si mediu,
neavand Tn vedere impactul pe termen lung. Analiza cost-eficacitate se poate aplica doar programelor
care au acelasi tip de impact. Se recomanda utilizarea analizei cost-eficacitate impreuna cu alte
metode de analiza, cum ar fi focus-grupuri cu partile interesate, pentru a avea o intelegere mai buna
asupra contextului economic si sociale in care are au loc interventiile.

3.2.3. Analiza calitativa

3.2.3.1. Descrierea abordarii calitative - Metode calitative aplicate pentru
evaluarea impactului instrumentelor relevante pentru domeniul de prioritate
publica

Abordarea calitativda are in vedere realizarea unei evaluari bazate pe teorie (theory-based
evaluation) la nivelul instrumentelor de finantare urmand ca informatiile colectate sa fie ulterior
agregate la nivel de domeniu de prioritate publica - Sanatate sau la nivel de program de finantare.
Obiectivele avute Tn vedere se refera la:

[1] investigarea efectelor instrumentelor de finantare, la nivelul domeniului de prioritate publica

[2] identificarea factorilor care au influentat rezultatele instrumentelor de finantare, inclusiv factorii

contextuali, la nivelul domeniului de prioritate publica
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[3] identificarea mecanismelor institutionale care au frénat sau care au facilitat atingerea
rezultatelor interventiilor,

[4] identificarea efectelor neintentionate pozitive si negative ale interventiilor,

[5] identificarea unor recomandari de imbunatatire a instrumentelor de finantare.

Abordarea calitativa a evaluarii impactului va avea in vedere o abordare la nivel micro (la nivelul
entitatilor de cercetare/intreprinderi) a efectelor instrumentelor de finantare.

_Intrebari de evaluare la care raspunde analiza calitativa sunt: 2, 3, 4, 5 si 6 (a se vedea pag. 8 —
Intrebarile de evaluare).

Abordarea calitativa va aplica tehnica analizei contributiei si va include o prima componenta de
analiza conceptuala prin care se identificd un lant de cauzalitate intre rezultatele (stiintifice,
tehnologice, economice, organizationale si simbolice) obtinute de catre entitati de cercetare /
intreprinderi si interventia realizata prin instrumentele de finantare. A doua componenta consta in
analiza empirica a datelor / evidentelor pentru a confirma sau infirma lantul cauzal presupus initial.

Imagine sintetica a metodelor preponderent calitative propuse
Analiza documentelor (inclusiv a literaturii de specialitate)
Interviul individual
Interviul de grup
Focus-grup
Panelul de experti
Studiul Delphi
Benchmarking
Studiu de caz (care poate avea inclusiv componenta cantitativa)
Analize SWOT si PEST

Optiunea pentru un anumit design de metodologie se face avand in vedere caracteristicile
interventiei, numarul de beneficiari, alocarea bugetara atat pentru interventie, cat si pentru procesul de
evaluare. In cele ce urmeaza vom descrie succint metodele propuse, acestea fiind printre cele mai
utilizate metode:

- Interviuri individuale cu respondenti cheie care pot oferi informatii cu privire la derularea
instrumentelor de finantare

- Studii de caz

- Focus grup

Coordonate metodologice ale realizarii interviurilor individuale
Se recomanda utilizarea interviului individual pentru a colecta informatii calitative cu privire la
diferitele etape ale derularii programelor: implementare (designul instrumentului, organizarea
competitiei, reguli de eligibilitatea/stabilirea grupului tinta, evaluare, contractare, implementare,
raportare, decontare cheltuieli, etc.), rezultate si impact (cu beneficiarii). Se pot realiza interviuri semi-
structurate, dar si interviuri structurate, prima tehnica fiind mult mai utilizata. Desi interviul individual se
recomanda cu precadere pentru a colecta informatii de la persoanele implicate efectiv in designul si
implementarea unui anume instrument, atunci cand esantionul de beneficiari ai unui instrument de
finantare este redus ca dimensiune se poate de asemenea utiliza aceastd metoda/tehnica.
Se foloseste cu scopul de a:
- Culege informatii despre toate etapele implementarii, rezultate asteptate, rezultate ne-
asteptate, efecte, schimbare.
- Intelege care a fost ratiunea din spatele unei decizi.
- Poate fi premergator altor tehnici, sustindnd dezvoltarea tehnicilor si instrumentelor care
sustin metodele cantitative.
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- Poate conduce la obtinerea unei imagini complexe asupra contextului in care se produce
interventia.

Numarul respondentilor este relativ redus, Tncercand sa cuprinda diversitatea organizatiilor si
nivelurilor cu responsabilitati, precum si a situatiilor intdmpinate pe parcursul derul&rii unui program.

Analiza si interpretarea rezultatelor trebuie sa evidentieze atat zonele de consens, céat si cele
divergente ale persoanelor intervievate.

In demersul nostru metodologic propunem utilizarea interviurilor cu precadere in urmatoarele
situatii:

- Analiza proceselor administrative ale designului instrumentului si implementarii. Prin urmare
pentru fiecare instrument in parte pot fi realizate interviuri cu: persoanele responsabile de
realizarea ghidului specific instrumentului de finantare, persoane responsabile cu organizarea
si derularea evaluarii, implementarii, monitorizarii, evaluarii pe parcurs (daca este cazul),

- Intervievarea acelor grupuri de beneficiari mai putin deschise la a completa chestionare sau la
a participa la focus-grupuri, spre exemplu persoane cu inalt prestigiu stiintific, formatori de
opinie Tntr-un anumit domeniu, decidenti, manageri.

Trebuie avut in vedere ca potentialii respondenti pentru aceasta tehnica sunt putini numeric si pot
fi suprasolicitati Tn evaluarea diferitelor instrumente. Prin urmare acest aspect trebuie luat in
considerare atunci cand se constituie grupul de potentiali respondenti, pentru a nu conduce la
epuizarea respondentilor.

Tabel 13. Lista tematicilor interviurilor individuale pe tipuri de respondenti

Tematici care pot fi abordate in interviuri individuale cu
reprezentanti ai institutiilor responsabile pentru design si
implementare

Tematici care pot fi abordate in interviuri individuale cu
beneficiari

- Identificate nevoilor careia i se adreseaza interventia. Ce
diferentiaza interventia de altele similare ca scop

- Probleme identificate in consultarea actorilor interesati si
modalitatea de ameliorare a acestora

- Regulile de eligibilitate: prea restrictive sau prea relaxate?

- Principalele dificultati ale procesului de evaluare: selectie
evaluatori, duratd, consens, contestatii, transparenta procesului
de evaluare, etc.

- Dificultati in contractare, implementare si raportare

- Si-au atins proiectele tintele stabilite? De ce?

- Lectii invatate din procesul de evaluare si implementare
Etc.

- Accesibilitatea interventiei: eligibilitate, aplicare si succes
al aplicatiei,

- Comparatie cu alte instrumente si surse de finantare in
termeni de atractivitate si unicitate a interventiei,

- Probleme in evaluare, contractare si implementare (cu
focus pe nevoile agentilor economici) — complexitate,
durata, raportare, rambursare,

- Transparenta proceselor de evaluare, contractare si
implementare,

- Obstacole si factori facilitatori ai obtinerii rezultatelor
interventiei,

- In ce masurd rezultatele proiectului pot fi atribuite
interventiei,

- Ce s-ar fi intamplat in absenta interventiei

- Factori externi care au influentat rezultatele interventiei
Etc.

Coordonate metodologice ale realizarii studiilor de caz

Studiul de caz reprezintd o metoda adecvata pentru obiectivul de fata deoarece investigheaza
participarea entitatilor de cercetare la instrumentele de finantare in contextul lor real, in conditiile Tn
care granitele dintre fenomenul studiat si contextul in care acesta se manifesta nu sunt bine delimitate
(R. K. Yin).

Pentru evaluarea impactului SNCDI, studile de caz pornesc de la elaborarea unei teorii a
schimbarii aferente instrumentelor de finantare ce urmeaza a fi verificatd in urma analizei datelor
colectate. Aceasta componenta teoretica va descrie modul in care implementarea instrumentelor de
finantare conduce la realizarea unor schimbari, respectiv modul in care sunt atinse obiectivele pe care
aceste instrumente si le propun.
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Dezvoltarea teoriei

. . Selectarea si studierea
schimbarii la nivelul

cazurilor (proiecte de
cercetare)

Concluzii bazate pe
compararea cazurilor

instrumentelor de
finantare

Figura 6. Schema de flux a evaluarii pe baza studiilor de caz
Selectarea cazurilor

Pentru evaluarea de fata, cazurile studiate sunt reprezentate de proiecte de cercetare finantate.
Cazul / proiectul de cercetare studiat este ,inteles ca un sistem integrat, abordat holistic, cercetatorul
interesédndu-se mai mult despre cum si de ce fenomenul studiat (o persoana, o colectivitate, o
institutie) se prezinta intr-un anumit mod” (S. Chelcea).
Selectarea cazurilor/proiectelor ce urmeaza a fi studiate se va realiza la nivelul fiecarui instrument de
finantare relevant. Se pot realiza studii pe un singur caz, dar pentru situatia de fata se recomanda, in
general, realizarea studiilor pe cazuri multiple.

Astfel, se va opta pentru realizarea studiului pe un singur proiect de cercetare in urmatoarele
situatii:

Instrumentul de finantare include un proiect crucial (ex. un proiect cu valoare foarte mare)

Instrumentul de finantare include un proiect extrem sau unic (ex. instrumente care
finanteaza un singur proiect)

— Instrumentul de finantare include un proiect reprezentativ sau tipic (ex. omogenitate mare
intre proiecte)

Instrumentul de finantare include un proiect revelator (ex. un proiect premiat)

Instrumentul de finantare include un proiect care poate fi studiat longitudinal (studierea
cazului la doua sau mai multe momente diferite de timp)

In toate celelalte situatii, se va opta pentru studii asupra cazurilor/proiectelor multiple. Studiile pe
cazuri multiple se ghideaza dupa logica replicérii, nu a esantiondrii (R. K. Yin, 2003/2005). Metoda
studiului de caz se bazeaza pe principiul comparatiei sistematice inter-cazuri, respectiv intre proiecte
de cercetare. Logica de realizare a studiului asupra cazurilor multiple este similara cu cea care sta la
baza experimentelor multiple. In acest fel, modelul teoretic de descriere si explicatie se obtine pe baza
de inductie comparativa. Selectia cazurilor/proiectelor studiate are la baza atat considerente teoretice,
precum si considerente practice legate de accesul la proiecte, costul cercetarii, etc.

Selectia cazurilor trebuie sa fie realizata astfel incat:

1) sa prezica rezultate similare sau

2) sa prezica rezultate diferite din motive previzibile.

Numarul cazurilor selectate se afla Tn stransa legatura cu obiectivul selectiei. Astfel, in cazul in
care selectia va urmari prezicerea unor rezultate similare, studiul poate fi realizat pe minim 2-3 cazuri ,
iar in cazul in care selectia va urmari prezicerea unor rezultate diferite din motive previzibile, studiul
poate fi realizat pe minim 6-10 cazuri.

In situatia de fata, se recomanda realizarea de:

— Studii asupra minim 2-3 proiecte finantate pentru domeniul de prioritate publica
studiat la nivelul fiecarui instrument de finantare relevant.

Concret, proiectele de cercetare care se vor constitui in cazurile studiate vor fi selectate dintre
proiectele cu valori ridicate la indicatorii de rezultat.

%
—

—
—
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Studiile de caz vor avea in vedere unitati de analizd multiple, constand in diferitele tipuri de
entitati care au implementat proiectele studiate: organizatii (institutii coordonatoare, partenere) si
cercetatori. Pentru o buna intelegere a designului de cercetare bazat pe studiu de caz, este important
sa nu se faca confuzie intre caz (proiectul de cercetare), unitatile de analiza (entitatile care au
implementat proiectul) si sursa datelor (documente administrative, rapoarte si informatii colectate de la
indivizi prin chestionare, interviuri).

Instrumente de colectare a datelor in studiile de caz

Realizarea studiilor de caz trebuie s& respecte trei principii importante Tn etapa de colectare si
analiza a datelor:
e Folosirea surselor multiple de date;
e Crearea unei baze de date a studiului;
e Mentinerea succesiunii logice a datelor.
Dintre cele mai importante tehnici utilizate pentru colectarea datelor in studiul de caz
propunem:
— Analiza documentelor:
o Rapoarte de activitate ale organizatiilor care au implementat proiectul de
cercetare, alte registre, documente organizationale, etc.
o Rapoarte ale proiectului de cercetare
— Interviuri structurate / sondaj cu Directorii de proiect si responsabilii stiintifici ai partenerilor
(daca este cazul)
— Interviuri focalizate sau deschise cu reprezentanti al organizatiilor coordonatoare / institutii
gazda
— Observatia directa (daca este cazul).
N

Tabel 14. Surse de date in studiile de caz asupra proiectelor de cercetare

Surse de date
Organizatii (institutii de cercetare, Indivizi
intreprinderi)
Organizatii (institutii | Rapoarte de activitate Interviuri/sondaj cu Directorii de proiect
Unitatea de | de cercetare, Registre organizationale si responsabilii stiintifici ai partenerilor
analiza intreprinderi) Rapoarte ale proiectului de cercetare Interviuri cu reprezentanti ai
Observatia directa organizatiilor coordonatoare / gazda
Cercetatori Rapoarte de activitate Interviuri/sondaj cu Directorii de proiect
Registre organizationale si responsabilii stiintifici ai partenerilor
Rapoarte de activitate ale proiectului

in general, studiile de caz vor viza colectarea datelor necesare care si permitd punerea in
evidentd a unei legaturi intre “rezultatele / efectele” observate la nivelul unittilor de analiza si
participarea la instrumentele de finantare evaluate. Datele colectate trebuie sa fie particularizate in
raport cu obiectivele instrumentelor de finantare si cu natura entitatilor care participa la acestea
(institutii de cercetare, intreprinderi, cercetatori). Anexa prezinta un cadru general al informatiilor ce
trebuie colectate pentru realizarea studiilor de caz.

Analiza impactului si a factorilor sai de influenta

Analiza informatiilor colectate va fi ghidatd de ipotezele teoretice elaborate in faza initiala, a
dezvoltarii teoriei schimbarii. Astfel, Tn cadrul analizei, pattern-ul schimbarii identificat pe baze empirice
la nivelul entitatilor care au implementat proiectele de cercetare va fi comparat cu pattern-ul anticipat
prin ipotezele teoretice (pattern matching). Pentru trasarea pattern-ului rezultat pe baze empirice,
analiza datelor culese va urmari evaluarea convergentei / non-convergentei surselor multiple de
informatii. In cazul in care acesta este similar pattern-ului anticipat, rezultatele sunt sugestive pentru
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impactul instrumentelor de finantare. Concluziile cu privire la impact se desprind pe baza comparatiei
inter-cazuri a proiectelor finantate prin acelasi instrument (replicare literara).

Pentru identificarea factorilor de influentd a impactului instrumentelor de finantare, se vor testa
diferite ipoteze teoretice alternative care prezic influenta unor variabile independente (construirea
explicatiilor). Dintre factorii de influentd ce urmeaza a fi studiati mentionam: 1) caracteristicile entitatilor
care au implementat proiectele de cercetare, 2) caracteristicile instrumentelor de finantare si 3)
conditiile de context.

Coordonate metodologice ale realizarii focus-grupurilor

Focus grupul este una dintre metodele de baza in evaluare, implicand grupuri relativ omogene de
participanti, fiind utilizat in evaluare cu precadere pentru a obtine o intelegere asupra unor aspecte
relativ divergente. De asemenea mai poate fi utilizat in faza de final a evaluarii, pentru a produce
rezultate necesare sustinerii procesului decizional (cum anume poate fi imbunatatitd sau schimbata
interventia).

Focus grupul este una dintre metodele calitative consacrate in evaluare, dar eficienta doar atunci
cand Tnsoteste ale metode.

La nivel de instrument propunem realizarea focus-grupurilor doar atunci cénd rezultatele
diferitelor metode nu concura la formularea unei imagini de ansamblu a interventiei si a rezultatelor
acestora. In acest sens, focus-grupul va urméarii cu precadere obtinerea consensului respondentilor cu
privire la contextul si factorii care au condus la succesul sau esecul interventiei.

in orice alta situatie este recomandaté realizarea unui focus grup la nivel de domeniu de prioritate
publicd, tematica acestuia avand ca scop incheierea ciclului de Tinvatare si elaborarea unor
recomandari cu privire la modul in care poate fi continuatd finantarea in urmatorul ciclu de
implementare.

Se recomanda un numar de cca. 6-10 participanti, acestia reprezentand toti actorii implicati in
diferitele etape ale derularii instrumentelor de finantare relevante pentru domeniul de prioritate publica.

Tabel 15. Lista tematicilor orientative pentru focus-grupuri la nivel de domeniu de prioritate
publica

Tematici care pot fi abordate focus grupuri

- Intelegerea contextului socio-economic al problemei propuse: rdspunde instrumentul unei nevoi, exista nevoi specifice ale
domeniului care nu sunt finantate?

- Elemente preliminare de evaluare: ce a mers, ce nu a mers, ce trebuie modificat, cum ar trebui modificat?
- Lectii invatate pentru fiecare actor interesat
Etc.

3.2.3.2 Integrarea la nivelul domeniului de prioritate publica a rezultatelor calitative
produse de evaluarile de impact realizate la nivel de instrument de finantare.
Analiza comparativa a acestora

Utilizarea mai multor metode de cercetare si, in cazul de fatd, pentru mai multe instrumente de
finantare ridica si problema integrarii rezultatelor furnizate de aceste metode.
Integrarea rezultatelor din metodele calitative aplicate la nivelul instrumentelor analizate este prin
excelenta analitica, avandu-se in vedere in interpretarea informatiilor colectate urmatoarele aspecte:
- Diversitatea si complementaritatea grupurilor tinta: universitati, institute de CD, agenti
economici, parteneriate intre acestia,
- Omogenitatea sau eterogenitatea informatiilor colectate, cu precadere la nivelul diferitilor
actori interesati
- Diferitele puncte ale interventiei, de la design, pana la obtinerea rezultatelor preconizare, prin
identificarea unor tematici si sub-tematici.
Pentru a integra rezultatelor calitative din diferite surse se vor avea in vedere urmatorii pasi:
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1. identificarea aspectelor comune tuturor instrumentelor / lectii invatate la nivelul domeniului de
prioritate publica,

2. identificarea aspectelor specifice fiecarui instrument in parte / lectii invatate pentru fiecare
instrument al domeniului de prioritate publica.

Tabel 16. Propunere de agregare a informatiilor colectate prin metodele calitative

Instrument Tematici supuse evaluarii Universitati Institute de CD | Agenti economici

11 Criterii de eligibilitate

Criterii de evaluare

Procesul de evaluare

Probleme/bariere in implementare

Gradul de atingere al rezultatelor asteptate
proiectului

Puncte tari si puncte slabe ale instrumentului

Sugestii de imbunatatire

12 Criterii de eligibilitate

3.2.4. Evaluarea efectelor ”spillover” la nivelul domeniului de prioritate publica

Metodologia de fatd porneste de la ideea ca, in general, activitdtile de cercetare-dezvoltare
genereaza "efecte in lant” (en. Spillovers effects). Este vorba despre acele efecte care rezulta in
urma unei activitati de cercetare desfasurate de una sau mai multe entitati si care influenteaza alte
entitati, externe proiectelor studiate. Efectele in lant pot fi de natura economicé sau non-economica.

Din punct de metodologic, identificarea si evaluarea efectelor in lant reprezintd un demers
complex si provocator. Instrumentele de finantare produc efecte care interactioneazéa cu alte activitati
de cercetare, precum si cu resursele umane, organizatiile si infrastructurile din sectorul de cercetare si
din mediul economic in diferite faze ale evolutiei acestora. Practic, toate aceste interactiuni pot fi
identificate doar in masura in care exista "urme” in acest sens.

Avand in vedere natura si obiectivele instrumentelor de finantare, vor fi evaluate urmatoarele tipuri
de efecte la nivelul domeniului de prioritate publica:

— Efecte generate de propagarea cunoasterii — se refera la beneficiile inregistrate de diferite
entitati ca urmare a accesului la rezultate de cercetare obtinute prin proiecte in care nu au fost
implicate

— Efecte de piatd — se refera la beneficile de competitivitate inregistrate de diferite entitati ca
urmare a accesului la produse si/sau servicii noi sau imbunatatite prin proiecte in care nu au
fost implicate

— Efecte de retea — se referd la beneficile inregistrate de diferite entititi ca urmare a
disponibilitatii unor tehnologii/produse obtinute prin proiecte in care nu au fost implicate si care
sunt complementare sau interconectate cu cele proprii sau ca urmare a atingerii unei mase
critice Tn domeniul resurselor umane ori a infrastructurilor de cercetare.

Colectarea datelor necesare pentru evaluarea “efectelor in lant” se poate realiza simultan cu
procesul de colectare a datelor necesare pentru evaluarea impactului direct a instrumentelor de
finantare. Totusi, trebuie tinut cont de faptul ca "efectele in lant” nu se produc imediat dupa finalizarea
proiectelor finantate. Pe de altd parte, trecerea timpului ingreuneaza procesul de identificare /
recunoastere a "urmelor” acestor “efecte in lant’. De aceea, se recomanda ca evaluarea sa aiba in
vedere colectarea de date cu privire la potentialul de realizare a "efectelor in lant” la nivelul
domeniului studiat.
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Analiza datelor colectate pentru evaluarea potentialelor "efecte in lant” se poate baza pe tehnica
modelelor logice, specificd pentru investigarea unei inlantuiri complexe de evenimente in timp. In
aceasta abordare, variabilele dependente (efect) dintr-o etapa initiala (rezultatele proiectelor finantate
prin instrumentele care nu sunt dedicate domeniului de prioritate publica) devin variabile independente

(cauza) intr-o etapa ulterioara, producand efecte la nivelul domeniului de prioritate publica.
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4. Concluzii ale evaluarii

4.1. Analiza sintetica a rezultatelor evaluarilor de impact la nivelul domeniului
de prioritate publica prin analiza multicriteriala

Analiza sintetica a rezultatelor evaluarilor de impact la nivelul domeniului de prioritate publica va
urmari sa integreze rezultatele obtinute in evaluarile realizate la nivelul instrumentelor de finantare din
cadrul PNCDI 1ll, POC si POR, avand urmatoarele obiective specifice:

1) Evaluarea performantei principalelor instrumente ale SNCDI (PNCDI Ill, POC si POR) in

raport cu obiectivele acesteia la nivelul domeniului

2) Evaluarea gradului de complementaritate si sinergie dintre principalele instrumente ale SNCDI

(PNCDI IIl, POC si POR) la nivelul domeniului
3) Identificarea unor puncte tari si arii deficitare Tn atingerea obiectivelor SNCDI la nivelul

domeniului
Acest proces se va baza pe rezultatele evaluarilor realizate pentru instrumentele de finantare
prevazute in cadrul PNCDI IIl, POC si POR la nivelul domeniilor de prioritate publica. Dat fiind ca

impactul instrumentelor de finantare este evaluat atat prin abordare cantitativa, cat si calitativa,
analiza multicriteriala reprezinta o metoda adecvata pentru analiza sintetica a rezultatelor evaluarilor
de impact la nivelul domeniului de prioritate publica.

Pornind de la obiectivele SNCDI, metodologia analizei multicriteriale presupune stabilirea unui set
de criterii de evaluare, un sistem de notare a instrumentelor principale de implementare a SNCDI
(PNCDI 1ll, POC, POR), precum si o procedurd de acordare a unui nivel de importanta diferentiat
criteriilor utilizate. De asemenea, analiza multicriteriala presupune identificarea unei liste cat mai
complete a actorilor relevanti pentru domeniul de prioritate publica si implicarea acestora in procesul
de evaluare. Astfel, actorii relevanti din domeniu vor contribui la analiza sintetica a rezultatelor
evaluarilor de impact prin participarea la o serie de workshop-uri dedicate domeniului.

Actori implicati in evaluare

Pentru evaluarea instrumentelor principale de implementare a SNCDI (PNCDI Ill, POC, POR)
prin analiza multicriteriala vor fi organizate trei workshop-uri care vor reuni o varietate de actori
relevanti pentru domeniul de prioritate publica. Cele trei grupuri de actori relevanti consultati vor fi
organizate astfel:

1. Grupul 1: reprezentanti ai autoritatilor publice din domeniul cercetarii, institutii cu rol n
implementarea programelor de cercetare, respectiv componentele relevante din programele
operationale

2. Grupul 2: reprezentanti ai mediului academic si de cercetare — universitati, institute de
cercetare, cercetatori, asociatii profesionale, sindicate

3. Grupul 3: reprezentanti ai mediului economic, patronate

Criteriile de evaluare si sistemul de notare
Analiza multicriteriala a instrumentelor principale de implementare a SNCDI (PNCDI lll, POC,

POR) se va realiza in doua etape: (1) Evaluarea instrumentelor principale ale SNCDI (PNCDI Ill, POC,
POR) pe baza unui set de criterii, (2) Clasificarea criteriilor prin vot, in functie de relevanta, pe
parcursul procesului de evaluare.
Pentru realizarea evaluarii, participantii la workshop-uri vor primi descrieri succinte ale rezultatelor
evaluarii pentru cele trei instrumente ale SNCDI - PNCDI Ill, POC, POR, cét si ale criteriilor de
evaluare. Setul de criterii propus este urmatorul:

[1] Eficienta investitiei in cercetare (raportul optim dintre eforturile financiare (cheltuieli

publice) si rezultatele obtinute) la nivelul domeniului
[2] Capacitatea programului de a stimula parteneriatele public-privat la nivelul domeniului
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[3] Capacitatea programului de a sustine cresterea productiei stiintifice la nivelul
domeniului
[4] Capacitatea programului de a stimula valorificarea rezultatelor de CDI in mediul
economic la nivelul domeniului
[5] Capacitatea programului de a spori vizibilitatea internationala a cercetarii si dezvoltarii
din Romania
[6] Capacitatea programului de a sustine dezvoltarea capitalului uman Tn cercetare la
nivelul domeniului
[7] Capacitatea programului de a sustine dezvoltarea infrastructurilor de CD la nivelul
domeniului
In prima etapa, participantii la workshop-uri vor evalua cele trei instrumente ale SNCDI - PNCDI
lll, POC, POR pentru fiecare dintre criteriile propuse, acordand cate o nota pe o scala de la 1 la 10, in
care 1 reprezinta “nivel foarte scazut” si 10 reprezintd “nivel foarte ridicat’. Scorul final atribuit
instrumentelor se calculeaza ca valoare medie a scorurilor atribuite de fiecare grup de actori relevanti.
in a doua etapd, dupa evaluarea instrumentelor SNCDI, participantii la fiecare workshop vor
alege, in mod individual, maxim cinci cele mai relevante/importante criterii pentru evaluarea impactului
SNCDI, din cele sapte criterii propuse. Ulterior, ponderile acordate criteriilor vor fi calculate prin
raportarea numarului total de voturi colectate de fiecare criteriu la numarul total de voturi exprimate in
cadrul grupului de lucru respectiv. Ponderea finala asociata fiecarui criteriu este reprezentata de
ponderea medie calculatid pe baza ponderilor obtinute la nivelul celor trei grupuri de actori. In final,
pentru fiecare dintre cele trei instrumente ale SNCDI - PNCDI Ill, POC, POR, se va calcula un scor
ponderat obtinut prin inmultirea scorurilor rezultate pe criterii cu ponderea criteriilor. Astfel, scorurile
ponderate pot fi utilizate pentru analiza comparativa a celor trei instrumente in raport cu criteriile de
evaluare a SNCDI, iar prin insumare pot oferi o imagine sintetica a impactului fiecarui instrument
principal al SNCDI.

Tabel 17. Modelul matricei de evaluare la nivelul domeniului

Criterii de evaluare Scoruri® (de la 11a 10) Ponderea Scoruri ponderate
PNCDI Il POC POR criteriilor? PNCDI Il POC POR
(%)
0 1 2 3 4 5=1*4 6=2*4 7=3*4

Eficienta costurilor programului

Stimularea parteneriatelor

Cresterea productiei stiintifice

Valorificarea rezultatelor de CDI in
mediul economic

Reducerea decalajelor regionale

Dezvoltarea capitalului uman in CD

Dezvoltarea infrastructurilor de CD

TOTAL - - - 100 ZPNCDI3 ZPoc4 ZPoR5

Analiza multicriteriala realizata pe baza datelor culese de la actorii participanti la workshop-uri va
pune in evidenta:
- evaluarea relevantei/importantei criteriilor de catre fiecare grup de actori si per total
- analiza PNCDI Ill, POC si POR dupa mai multe criterii
- analiza comparativa a celor trei instrumente a SNCDI - PNCDI Ill, POC, POR pentru diferitele criteri
de evaluare: evaluarea gradului de complementaritate si sinergie intre instrumente, a punctelor tari si
a ariilor deficitare n atingerea obiectivelor SNCDI la nivelul domeniului.

! Media aritmetic3 a scorurilor acordate de cele trei grupuri de actori

? Media aritmetic3 a ponderilor criteriilor atribuite de cele trei grupuri de actori
% Suma scorurilor ponderate atribuite PNCDI llI |a fiecare criteriu

* Suma scorurilor ponderate atribuite POC pentru fiecare criteriu

® Suma scorurilor ponderate atribuite POR pentru fiecare criteriu
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4.2. Identificare bune practici pentru domeniu si actorii relevanti

In cadrul prezentei metodologii, bunele practici sunt definite ca “procese sau abordari care
reprezintd cea mai eficace modalitate de atingere a unui obiectiv specific (...). Scopul identificarii si
prezentarii bunelor practici este de a invata de la altii si de a difuza solutii. Cel mai important beneficiu
al documentarii bunelor practici constd in imbunatatirea procesului pe baza experientei acumulate.”
(Identifying and Sharing Good Practices, SDC Knowledge Management Toolkit, 2004).

In procesul de evaluare a SNCDI, bunele practici se vor constitui in exemple inspirationale ale
unor proiecte de cercetare relevante realizate in cadrul instrumentelor de cercetare. Proiectele de
cercetare relevante sunt cele cu impact semnificativ pe termen scurt, mediu si lung (evaluare
cantitativa si/sau calitativa).

Criteriile de selectie a proiectelor de cercetare care sunt considerate bune practici vor include:

v Productie stiintifica cu vizibilitate mare la nivel national si international

v' Continuarea proiectului de cercetare printr-un alt proiect de cercetare, mai ales printr-un

proiect care implica un nivel de maturitate tehnologica superioara

v'  Efecte directe sau indirecte cuantificabile la nivelul mediului economic sau politicilor publice

v' Consolidarea parcursului profesional al membrilor echipei de cercetare, inclusiv al directorului

de proiect, in sectorul de cercetare (dupa finalizarea proiectului)

v Participarea membrilor echipei de cercetare, inclusiv a directorului de proiect, la retele

internationale de cercetare

v" Consolidarea parteneriatelor public-public si public-privat (dupa finalizarea proiectului)

v' Consolidarea infrastructurii de CD

Selectia proiectelor care vor fi prezentate ca bune practici se face dintre proiectele pentru care au
fost realizate studii de caz. Vor fi prezentate cca. 2-3 bune practici pentru fiecare instrument principal
de finantare a SNCDI — PNCDI 1ll, POC si POR. Documentarea si prezentarea proiectelor ce se
constituie Tn bune practici se vor realiza in baza unei cadru unitar.

Tabel 18. Cadru orientativ de prezentare a proiectelor de cercetare care se constituie in bune
practici

Titlu proiect, cod proiect, program de cercetare, instrument de finantare,
domeniu

Organizatiile care au implementat proiectul

Rezumatul proiectului

Rezultatele proiectului

Dezvoltarea infrastructurii de CD

Dezvoltarea parteneriatelor si participare la retele (la nivel regional,
national, international)

Valorificarea rezultatelor proiectului
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5. Produse ale evaluarii

5.1. Raportul de evaluare a impactului

Principalul produs al procesului de evaluare va fi "Raportul final de evaluare a impactului SNCDI
la nivelul domeniului de prioritate publica”. Acesta va include informatii cheie privind planul si
metodologia de evaluare, precum si rezultatele evaluarii. Sectiunea introductiva va cuprinde elemente
privind problemele/nevoile care sunt adresate prin SNCDI, obiectivele si designul acesteia. De
asemenea, aceasta sectiune va cuprinde informatii privind obiectivele evaluarii si metodele utilizate
(intrebari de evaluare si ipoteze, indicatori, surse de date, metode de evaluare), respectiv modalitatea
in care evaluarea a fost implementata.

Dat fiind ca rezultatele evaluarii de impact depind de modalitatea in care instrumentele de
finantare ale SNCDI au fost implementate, acest aspect va fi descris in cadrul raportului. Astfel,
raportul va include o analizd a datelor administrative referitoare la implementare, precum si a
informatiilor colectate de la entitatile aplicante.

De asemenea, raportul va include informatii referitoare la metodele de colectare a datelor si
tehnicile de analiza folosite pentru evaluarea impactului. Este foarte important ca raportul sa ofere
evidente clare ca impactul estimat poate fi atribuit instrumentelor de finantare din cadrul SNCDI.

Structura orientativa a "Raportului final de evaluare a impactului SNCDI la nivelul domeniului de
prioritate publica”:

Introducere

Descrierea SNCDI: design si implementare
Obiectivele si metodologia evaluarii de impact
Datele folosite in evaluare

Rezultatele evaluarii de impact

Concluzii si recomandari

oukrwbr

Produse secundare ale evaluarii pot fi constituite din bazele de date rezultate Tn urma procesului
de evaluare — baze de date privind beneficiarii si non-beneficiarii finantarilor, colectate prin diferite
metode, respective bazele de date cu indicatorii de context obtinute din surse statistice oficiale
(Institutul National de Statistica) sau administrative.

5.2. Validare raport

5.2.1. Focus-grupuri cu actorii interesanti pentru elaborarea recomandarilor de
imbunatatire

Scopul acestei ultime faze a evaluarii este de a analiza si valida informatiile colectate anterior de
catre evaluatori. Scopul este de a:

- prioritizarea problemelor si elementelor identificate in evaluare pentru fiecare domeniu si

instrument;

- identificarea recomandarilor pentru politica de dezvoltare ulterioara si a lectiilor invatate;

- validarea atat a concluziilor, cat si a explicatiilor oferite de evaluarea realizata.

Aceste obiective implica capacitatea participantilor de a exprima un consens, prin adoptarea unui
anumit cadru metodologic. Rezultate negative si pozitive relevante ale evaluarii vor fi propuse grupului
de participanti pentru a evalua consensul acestora cu privire la elementele propuse. Participantii vor fi
oficiali ai institutiilor responsabile de design si implementare precum si reprezentanti ai actorilor
interesati.

Etapele realizarii acestui focus-grup sunt:

1. prezentarea activitatii de evaluare (cu accent minimal pe metodologie)

2. ilustrarea principalelor rezultate si recomandari formulate de evaluatori,

3. discutii si recomandari cu privire la:
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nevoia adresatd mai este de actualitate sau nu?

sunt instrumentele evaluate capabile sa conduca la schimbarea dorita?
definirea domeniilor de prioritate publica a sustinut succesul interventiilor,
care sunt instrumentele de succes care pot continua si cu ce imbunatatiri?

oo o

5.3. Recomandari de imbunatatire a instrumentelor relevante pentru domeniul
de prioritate publica

Procesul de evaluare a SNCDI la nivelul domeniului de prioritate publica se va finaliza cu
elaborarea unui set de recomandari de imbunatatire a instrumentelor de finantare relevante derivate
din:

- analiza logicii interventiei

- rezultatele evaluarii de impact la nivelul instrumentelor de finantare si domeniului de prioritate
publica, inclusiv a factorilor de influenta

- concluziile focus-group-ului cu actori interesati.

Recomandarile vor viza atat adecvarea designului SNCDI la problemele/nevoile adresate, céat si
implementarea concreta a instrumentelor de finantare.

5.4. Diseminarea rezultatelor

Dupa elaborarea "Raportului final de evaluare a impactului SNCDI la nivelul domeniului de
prioritate publica”, este necesar sa se realizeze un raport sintetic care sa includa principalele rezultate
si care sa faciliteze comunicarea acestora catre decidentii de politica si alti actori interesati. Acest
document sintetic va include rezultatele cheie ale evaluarii, precum si recomandarile de imbunatatire a
instrumentelor de finantare. Nu in ultimul rand, raportul sintetic va cuprinde un rezumat al aspectelor
tehnice specifice evaluarii. Acest document poate fi diseminat unui public cat mai larg precum:
decidenti de politica, mediul academic, mediul de afaceri, societatea civila si mass-media.
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ANEXA

Tabel 1. Indicatori relevanti pentru analiza de context national

2007 2010 2015
Denumire indicator Sursa
Rata de crestere a PIB real (%) EUROSTAT
PIB pe locuitor la PPS euro EUROSTAT
Pondere deficit bugetar in PIB (%) EUROSTAT
Pondere cheltuieli bugetare in PIB (%) EUROSTAT
Numar intreprinderi total INS
Numar de IMM pe total si pe sectoare de activitate
economica
Pondere numar de firme in domenii high-tech si servicii EUROSTAT
knowledge —intensive (%)
Populatia ocupata total INS
Ponderea populatiei ocupate in industrie si constructii in EUROSTAT
total populatie ocupata (%)
Ponderea populatiei ocupate in servicii in total populatie
ocupats (%) EUROSTAT
Ponderea populatiei ocupate in domenii high-tech si EUROSTAT
servicii knowledge —intensive (%)
- . . PN3, AM POC,
glhBeltweIl publice cu cercetarea-dezvoltarea ca procentin AM POR, AM
POCU, PS, INS
Cheltuieli publice cu cercetarea-dezvoltarea pe locuitor EUROSTAT
Rata somajului (%) EUROSTAT
Indexul de inovare (%) EUROSTAT
Ancheta
. . “ “ intreprinderi,
Productivitatea muncii pe ora lucrata Min.Finantelor,
INS
Populatia cu nivel de instruire tertiara, total INS
o - . PN3, AM POC,
Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale mediului de afaceri AM POR, INS
Cheltuieli de inovare ale intreprinderilor (% mediu in total
S INS
cheltuieli)
lnvestlfgu prlyate compmate cu sprijinul public pentru AMPOR
intreprinderi (granturi)
Valoarea fondurilor private investite anual de intreprinderi PN3
in PNCDI Il
Valoarea fondurilor publice (buget de stat) investite anual PN3
in PNCDI Il
Ponderea finantarii externe in totalul cheltuielilor de
. PN3
cercetare-dezvoltare;
Numar cercetatori in sectorul privat (echivalent norma PN3,AM POC,
intreaga) INS
Numar cercetatori in sectorul public (echivalent norma PN3,AM POC,
intreaga) INS
Industrial
Accesul IMM-urilor la surse de finantare (SME access to Performance
bank loans) Scoreboard
Cheltuieli de inovare ale intreprinderilor (% mediu in total INS

cheltuieli)
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Coordonate metodologice ale metodelor cantitative

Tehnici contrafactuale de impact

Metoda PSM este o metoda de estimare semi-parametrica care presupune intr-o prima etapa
estimarea parametrica a unor coeficienti de propensitate, urmata fiind de o metoda neparametrica de
corelare a unitatilor tratate cu cele netratate pe baza scorului de propensitate prin intermediul unor
algoritmi de corelare. In urma corelarii, se verifica calitatea corelarii si se poate determina impactul net
al interventiei.

In modelul de baza exist& doua outputuri posibile pentru fiecare unitate, si anume: (Y% Y%, unde
Y* corespunde situatiei in care unitatea beneficiaza de interventie, in timp ce Y° corespunde situatiei
in care nu s-a beneficiat de interventie. in plus, se tine cont si de o serie de variabile x; care nu sunt
afectate de interventie si care reprezinta variabile exogene, ale caror valori coincid pentru stari diferite
de tratament (Caliendo si Hujer, 2005).

Mai mult, se defineste un indicator de stare D, luand valoarea 1 in cazul in care o unitate a
beneficiat de interventie si 0 in caz contrar. Impactul net al interventiei pentru fiecare unitate se
determina ca diferenta intre rezultatele individuale potentiale:

A, =Y -Y° (1)

Rezultatele observabile ale fiecarei unitati se determina astfel:

Y, =DY;'+(1-D)Y,°)
(2) )

Aceasta inseamna c& pentru unitatile care au participat la tratament se va inregistra Y-, in timp
ce pentru cele care nu au participat se va inregistra Y. Componenta neobservabila din ecuatia (1)
reprezinta rezultatul contrafactual. Ecuatia (1) nu va putea fi insa estimata in mod direct, intrucat nu
pot avea loc simultan starile Y* si Y°.

Deoarece nu va exista niciodata oportunitatea de a estima efectele individuale in ecuatia (1),
concentrarea trebuie indreptata spre valorile medii. Doua efecte de tratament sunt mai frecvent
utilizate in studiile empirice. Primul reprezintd efectul mediu al tratamentului la nivelul populatiei
(ATE), care este simpla diferentd a rezultatelor asteptate intre participantii si neparticipantii la
tratament:

Apre :E(A):E(Yl)_E(YO) 3)

Acest efect de tratament raspunde la intrebarea privind nivelul potential al impactului in cazul in
care unitatile ar fi selectate aleatoriu pentru interventie. Heckman s.a.(1997) semnaleaza insa faptul
ca acest efect s-ar putea sa nu fie relevant pentru decidentii de politici/programe, deoarece surprinde
efectul asupra intregii populatii, in care se pot regasi insa si unitati pe care respectiva interventie sa nu
le fi vizat iTn mod direct. De aceea, pentru evaluarea impactului unei interventii ar fi mai indicata
utilizarea indicatorului de efect mediu de tratament asupra unitatilor tratate (ATT), care selecteaza in
mod expres doar unitatile vizate de program. Forma sa generala este urmatoarea:

A,m:E(A|D:1):E(Y1|D:1)—E(Y°|D:1) (4)
Aplicabilitatea acestei metode este conditionata de existenta unei suprapuneri substantiale intre
caracteristicile beneficiarilor si cele ale non-beneficiarilor, numita proprietate de sprijin comun®.
Metoda DID presupune determinarea indicatorului DID prin aplicarea unei duble diferente intre
indicatorul mediu de rezultat al grupului de beneficiari si cel de non-beneficiari si respectiv intre
perioada pre-tratament t si perioada post-tratament t.

DID 1 0 0 0
AP =Y =Y |D=1]-Y,° Y/ |D=0] (5)
Aplicarea comuna a celor doud metode PSM si DID creste sansele ca subiectivitatea aferenta

selectiei sa fie Tnlaturata.
Pe de alta parte, metoda RD presupune specificarea variabilei de selectie si a unui prag

6 http://www.evaluare-structurale.ro/ro/resurse/cadru-metodologic/54-ghiduri-in-domeniul-evaluarii
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relevant, urmata fiind apoi de o analizad in vederea alegerii intervalului din jurul pragului si estimarii
efectului subventiei, prin intermediul unui model de regresie (OLS sau regresie pe cuantile).

Modelul Heckman de regresie in doi pasi

De asemenea, se poate avea in vedere aplicarea si a modelului Heckman de regresie in doi pasi
(Heckman, 1978), ca metoda cantitativda complementara de cuantificare a masurii in care un anumit
instrument de finantare relevant pentru domeniul de prioritate publica, produce efectul dorit.

Aceasta metoda se bazeaza pe asumptia ca participarea intr-o interventie poate fi determinata de
o serie de caracteristici observabile, respectiv factori neobservabili. Presupunem, in primul pas, ca
decizia de participare la finantare depinde de variabilele observabile Z, respectiv de caracteristici
neobservabile V:

IN; =f(Z) +V; (6)
iar participarea D este data de:
1,dacalIN; >0
bi = {0, altfel ")
Ecuatia in care participarea la interventie este variabila dependenta poate fi estimata cu ajutorul

unui model de tip probit (sau logit). Pe baza coeficientilor acestei ecuatii se calculeaza inversul
raportului Mills ( A ) care reprezinta valoarea asteptatd a contributiei caracteristicilor neobservate la
decizia de participare, conditionat de participarea observata. Astfel, putem controla in mod direct
corelatia dintre variabila dummy D ce indica participarea la interventie cu eroarea neobservabild p din
ecuatia rezultatului, in cea de-a doua etapa a procedurii.
/Aii _E(s/D,) = —qﬁA(a Zi)/(lA— ®(aZ),, pentrub, =0 @®)
daZ,)D(aZ,), pentruD =1,

unde & este functia de densitate a distributiei normale si ® este functia de repartitie cumulativa pentru

distributia normala, in vreme ce « este valoarea estimata pentru coeficientul lui Z; in ecuatia (6).
Apoi, valoarea calculata pentru lambda este utilizata in cea de-a doua ecuatie, prin care se estimeaza
legatura dintre participare si rezultat:

Y, =B, X, +y i+ aD; + u;, %)
in ipoteza c& variabilele V si y urmeaza impreund o distributie normala, valorile asteptate
conditionate ale rezultatului interventiei sunt:

=1)= 2Zi)
EYIDi=1)=B+a Yoz (10)
Si
=0) =g —y-2&9_
E(YID; = 0) = B~y 2 oo (11)

Calculul impactului participarii la program asupra rezultatului Y poate fi obtinut prin diferenta
dintre cele doua valori asteptate conditionate.

69



Coordonate metodologice ale metodelor calitative

Tabel 2. Colectarea datelor pentru studiile de caz

Surse de date

Tipul informatiilor colectate

Rapoarte de
activitate, alte
registre ale
organizatiilor care
au implementat
proiectul /
institutie gazda

- Nr. anual al proiectelor de cercetare in ultimii 5 ani, pe surse de finantare
- Personal de cercetare (numar persoane) in ultimii 5 ani
- Cifra de afaceri in ultimii 5 ani (daca este cazul)

- Nr. anual al rezultatelor de CD in ultimii 5 ani (produse, tehnologii, metode, servicii noi sau semnificativ
imbunatatite realizate)

- Nr. anual articole stiintifice publicate in reviste indexate (I1SI, BDI) in ultimii 5 ani
- Co-publicatii stiinifice internationale in ultimii 5 ani

- Infrastructuri de CDI existente

- Nr. de spin-off-uri infiintate

Rapoarte ale
proiectului de

- Valoarea proiectului, pe parteneri
- Personal de cercetare (numar persoane) a carui salarii au fost finantate ca urmare a derularii proiectului, pe

cercetare parteneri
- Tipul si nr. rezultatelor de CD obtinute in cadrul proiectului (produse, tehnologii, metode, servicii noi sau
semnificativ imbunatatite realizate)
- Nr. de brevete solicitate / obtinute in cadrul proiectului
- Articole stiintifice publicate in reviste indexate realizate in cadrul proiectului
- Co-publicatii stiintifice internationale realizate in cadrul proiectului
Interviuri cu - Factori externi organizatiei care au influentat volumul, structura si rezultatele activitatii de CD in organizatie

reprezentanti ai
organizatiilor
coordonatoare /
institutii gazda

in ultimii 5 ani (schimbari de context, legislative, reglementari, schimbari in mediul economic, schimbari la
nivelul partenerilor/beneficiarilor, accesul la programe nationale si internationale, etc.)

- Factori interni organizatiei care au influentat volumul, structura si rezultatele activitatii de CD in organizatie
n ultimii 5 ani (resursele umane, infrastructura, managementul, investitiile, etc.)

- Beneficii obtinute de organizatie prin implementarea proiectului: la nivelul resurselor umane, la nivelul
vizibilitatii, la nivelul infrastructurii, la nivelul relatiilor parteneriale, la nivelul procesului de transfer tehnologic,
la nivelul capacitatii administrative, in relatia cu beneficiarii, etc.

- Beneficii obtinute de organizatie prin implementarea proiectului care nu ar fi fost obtinute in absenta
proiectului

- Numar de posturi de cercetare nou create si ocupate de noi cercetatori ca urmare a derularii proiectului
- Retentia cercetatorilor care au lucrat in cadrul proiectului la momentul evaluarii

- Povara administrativa asociata implementarii proiectului

- Probleme/bariere experimentate in implementarea proiectului

- Recomandari de imbunététire a instrumentelor de finantare

Interviuri/sondaj
cu Directorii de
proiect si
responsabilii
stiintifici ai
partenerilor

- Oportunitatea parteneriatului din cadrul proiectului (complementaritatea parteneriatului, necesitatea altor
parteneri)

- Beneficii generate de proiect la nivelul echipei de cercetare (achizitionarea de cunostinte si competente,
descoperiri si contributii stiintifice, etc.) care nu ar fi fost obtinute Tn absenta proiectului

- Produsele de CD (produse, tehnologii, metode, servicii noi sau semnificativ imbunatéatite) obtinute prin
proiect care nu ar fi fost obtinute in absenta proiectului

- Publicatii realizate prin proiect care nu ar fi fost obtinute in absenta proiectului
- Produse de cercetare transferate in mediul economic
- Continuarea activitatii echipei de cercetare

- Continuarea cercetarilor in domeniul / tematica proiectului (inclusiv avansarea pe lantul valoric, niveluri
TLR) dupa finalizarea proiectului (inclusiv instrumentele de finantare accesate si rata de succes la aplicare)

- Continuarea carierei profesionale dupa finalizarea proiectului
- Povara administrativa asociata implementarii proiectului

- Probleme/bariere experimentate in implementarea proiectului in diferite etape: scrierea si depunerea
propunerii de proiect, evaluare, contractare, raportare, desfasurarea activitatilor propuse, etc.

- Recomandari de imbunatatire a instrumentelor de finantare
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Coordonate metodologice privind investigarea efectelor in lant a instrumentelor de
finantare a PNCDI Il la nivelul domeniului de prioritate publica

Tabel 3. Matricea efectelor

Tipul efectului

Efecte

generate de
propagarea
cunoasterii

Efecte de piata

Efecte de
retea

Unitati de analiza

Firme finantate prin
instrumentele de finantare
dedicate domeniului de
prioritate publica

Organizatii de cercetare care
au implementat proiecte in
cadrul instrumentelor de
finantare dedicate domeniului

Organizatii de cercetare care
au implementat proiecte in
cadrul instrumentelor de
finantare care nu sunt dedicate
domeniului

Organizatii de cercetare care
au implementat proiecte in
cadrul instrumentelor de
finantare dedicate domeniului

Organizatii de cercetare care
au implementat proiecte in
cadrul instrumentelor de
finantare care nu sunt dedicate
domeniului

Firme finantate la
instrumentele de finantare
dedicate domeniilor

Organizatii de cercetare care
au implementat proiecte in
cadrul instrumentelor de
finantare dedicate domeniilor

Metoda de colectare a
datelor

Ancheta in firme pe baza de
chestionar

Interviuri/chestionare cu
directorii de proiect si
responsabilii stiintifici ai
partenerilor (in cadrul
studiilor de caz)

Interviuri/chestionare cu
directorii de proiect si
responsabilii stiintifici ai
partenerilor (in cadrul
studiilor de caz)

Interviuri/chestionare cu
directorii de proiect si
responsabilii stiintifici ai
partenerilor (in cadrul
studiilor de caz)

Interviuri/chestionare cu
directorii de proiect si
responsabilii stiintifici ai
partenerilor (in cadrul
studiilor de caz)

Ancheta in firme pe baza de
chestionar

Interviuri/chestionare cu
directorii de proiect si
responsabilii stiintifici ai
partenerilor (in cadrul
studiilor de caz)

Tipul informatiilor colectate

- Potentialul de transfer a rezultatelor de
CD in firme care activeaza in domeniul de
prioritate publica

- Potentialul de transfer a rezultatelor de
CD in firme care activeaza in domeniul de
prioritate publica

- Relevanta pentru domeniul de prioritate
publica a rezultatelor de CD obtinute in
proiecte finantate prin instrumente care
nu sunt dedicate domeniului

- Potentialul rezultatelor de CD obtinute in
cadrul proiectului de a influenta
competitivitatea firmelor din domeniu

- Potentialul rezultatelor de CD obtinute in
cadrul proiectului de a influenta
competitivitatea firmelor din domeniu

- Modificari potentiale ale cererii din
domeniu ca urmare a obtinerii unor
produse/ servicii/ tehnologii in proiectul
desfasurat

- Modificari potentiale ale cererii din
domeniu ca urmare a obtinerii unor
produse/ servicii/ tehnologii in proiectul
desfasurat
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