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1. Introducere. Model conceptual de evaluare

Metodologia de evaluare a impactului Strategiei Nationale de Cercetare-Dezvoltare-
Inovare 2014-2020, agregat la nivel national (SNCDI) este parte integranta a rezultatului
R1 ” Mecanism de monitorizare gi evaluare de impact”, R1.1. "Metodologii de evaluare
de impact proiectate si testate”, conform cerintelor proiectului ,,Dezvoltarea
capacitatii administrative a M.C.l. de implementare a unor actiuni stabilite in
Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare tehnologica si Inovare 2014-20207,
cod SIPOCA.

Conform cerintelor contractuale, metodologiile de evaluare de impact au fost realizate
pentru a constitui un set de instrumente aplicabile componentei de specializare
inteligenta a SNCDI 2020 si care, alaturi de metodologia de monitorizare vor constitui
un mecanism unitar a carui implementare va sta la baza orientarilor strategice viitoare in
domeniul politicilor de cercetare si inovare ca suport pentru sustinerea unei dezvoltari
economice si sociale bazata pe crestere inteligenta. De asemenea, aplicarea de o
maniera sistematica si continua a acestui mecanism va contribui la dezvoltarea
experientei si expertizei decidentilor de politica din domeniu, pentru a proiecta si
implementa o politica pe baza de dovezi.

Elaborarea si adoptarea unor strategii de cercetare si inovare pentru specializare
inteligenta a fost un obiectiv major al Comisiei Europene pentru a sustine initiativa
emblematica de "Uniune a Inovarii”, parte a strategiei "Europa 2020”. Conceptul de
specializare inteligenta a fost astfel promovat prin Comunicatul Comisiei: "Regional
Policy contributing to smart growth in Europe 2020”. in acest document, Comisia a
incurajat proiectarea unor strategii regionale/nationale de cercetare si inovare pentru
specializare inteligenta , ca mijloc de a focaliza mai bine suportul oferit de Fondurile
Structurale si pentru o abordare strategica integratd de stimulare a potentialul de
crestere inteligenta si de creare a economiei cunoasterii in toate regiunile sale.

Specializarea inteligenta are o functie strategica si centrala in cadrul politicii de
coeziune, fiind un vehicul cheie pentru asigurarea contributiei acestei politici pentru
realizarea Strategiei 2020. In cadrul acestei noi politici specializarea inteligentd a fost
propusa ca o conditionalitate ex-ante. Acest lucru inseamna ca fiecare stat membru si
fiecare regiune trebuiau sa aiba astfel de strategii in implementare, inainte ca ele sa
primeasca suportul financiar al fondurilor structurale.

Conditionalitatea ex-ante se refera nu numai la existenta unei strategii de
cercetare si inovare pentru specializare inteligenta ci are o cerintd explicita privind
includerea in cadrul acestei strategii a unei componente distincte privind un mecanism
de monitorizare si evaluare al implementarii acesteia, care sa ofere garantia
urmaririi progreselor inregistrate pe parcursul implementarii si a posibilitatii de corectie
atunci cand acestea nu reflecta indicii puternice ca rezultatele dorite vor putea fi atinse.

Pentru a raspunde la aceasta conditionalitate ex-ante, Romania a elaborat si
aprobat in anul 2014 o noua Strategie de CDI, pentru perioada 2014-2020. Noua
strategie a fost proiectatd la nivel national si contine o componenta dedicata



specializarii inteligente prin cele 4 domenii de specializare identificate si o
componenta distincta dedicata domeniilor de investitii in cercetare-inovare,
cofinantate din Fondul Social prin programul de competitivitate.

Avand in vedere faptul ca programul de Competitivitate — sectiunea de CDI are
deja, din proiectare, inclusa o procedura de evaluare a impactului la diferite momente
de timp (in anul 2018 si in anul 2023), metodologiile proiectate in cadrul acestui proiect
oferd o solutie tehnica de integrare si agregare a impactului acestui program la nivel
strategic general, fara sa realizeze direct evaluarea de impact a acesteia.

Pentru a se putea interpreta corect impactul obtinut prin aplicarea metodelor
propuse (cu anumite limite oricat de adecvate tehnic vor fi ele), rezultatele aplicarii
metodologiei vor fi contextualizate, incercandu-se evidentierea principalilor factori de
context, de implementare, de guvernanta, care au potential de influenta asupra sensului
si marimii impactului net si brut al interventiilor aplicate.

Aplicarea metodologiei de impact national se va realiza pe baza unor informatii si
date colectate prin mecanismul de monitorizare, aflat in practica la momentul evaluarii,
pe care il are in administrare institutia care implementeaza contractual interventiile
Planului National (UEFISCDI), depozitarul legal al acestora fiind Ministerul Cercetarii si
Inovarii. Alaturi de aceste informatii vor fi necesare date statistice de context, oferite de
Sistemul National de Statistica si date colectate la momentul evaluarii de la beneficiarii
finantarii si de la cei din grupurile de control, prin instrumente de colectare specifice (
anchete pe baza de chestionar, interviuri si focus grupuri), date necesare evaluarii
impactului net al interventiilor.

Trebuie subliniat insd ca, SNCDI 2020 si PNCDI Il nu preiau in totalitate
viziunea, obiectivele, tintele specifice unei Strategii de Specializare Inteligenta
(S3), nedand astfel posibilitatea unei evaluari de impact pe termen lung a unor
rezultate, referentiate de S3, respectiv competitivitatea economica, performanta inovarii,
cresterea economica etc. SNCDI 2020 a fost elaboratd in sensul de a obtine o
performanta tactica cu rezultate imediate (output), spre deosebire de S3, care are ca
scop obtinerea unei performante strategice pe termen lung cu rezultate de tip efect
(outcome).

In aceste conditii, metodologia proiectata propune o metoda de evaluare a
impactului global al finantarii asupra variabilelor economice: Produs Intern Brut si nivelul
ocuparii globale, chiar daca aceste variabile nu au fost specificate in SNCDI 2020. ca
iesiri ale unei interventii de tip logic (cauza - efect).

Evaluarea SNCDI 2020 se realizeaza pe 3 paliere principale. Primul palier este
reprezentat de evaluarea programelor si instrumentelor de finantare prin care sunt
propuse masurile concrete pentru realizarea obiectivelor strategiei. Cel de-al doilea
palier este constituit din evaluarea impactului asupra domeniilor de specializare
inteligenta si domeniului de prioritate publica sanatate acestea fiind identificate ca
zonele in care Romania poate avea contributii semnificative si, prin care poate beneficia
de rezultatele stiintei si ale inovarii in cresterea competitivitatii., Al treilea palier, cel mai
general, il reprezintd evaluarea in sine a SNCDI 2020, avand rolul de a intelege
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eficacitatea si eficienta contributiei acesteia la indeplinirea obiectivelor strategice la
nivel national.

Cele trei evaluari sunt interconectate, astfel incat evaluarea instrumentelor de finantare
reprezinta premisa pentru evaluarea impactului pe domenii de specializare inteligenta si
prioritate publica, la fel cum toate acestea reprezinta elementele pe care se bazeaza
evaluarea SNCDI 2020.

Din aceste considerente, in cadrul acestui proiect, alaturi de metodologia de
evaluare a SNCDI 2020, au fost propuse si metodologii de evaluare a impactului SNCDI
2020 pe domeniile de specializare inteligenta si domeniul de prioritate publica Sanatate.

Scopul proiectarii, testarii, validarii si revizuirii metodologiilor de evaluare a
impactului este aplicarea lor la finele perioadei de implementare a SNCDI 2014-2020.
Cu toate acestea, in cadrul proiectului se va realiza si o evaluare de impact la jumatatea
perioadei de implementare, aplicandu-se metodologile de evaluare propuse.
Rezultatele evaluarii intermediare a SNCDI 2014-2020 vor fi facute publice, vizadnd ca
principali utilizatori ai acestor evaluari Ministerul Cercetarii si Inovarii, UEFISCDI, dar si
ministerele de linie responsabile de politicile publice in domeniile SNCDI, precum si
partenerii economici si sociali interesati.

Evaluarea impactului SNCDI va urmari, in principal, daca si in ce masura SNCDI a
avut impact asupra cresterii competitivitati economiei roméanesti prin inovare,
contributiei romanesti la progresul cunoasterii de frontiera, precum si a rolului stiintei in
societate in general, in dezvoltarea domeniilor de specializare inteligenta, in particular.
Evaluarea va analiza implementarea si rezultatele obtinute, concentrandu-se in mod
special asupra relevantei, eficacitatii, eficientei, utilitatii si sustenabilitatii SNCDI.

in vederea elaborarii metodologiei de evaluare a impactului SNCDI 2014-2020, este
mai intdi necesara intelegerea corecta a termenilor, a tipologiei principalelor programe
si instrumente de finantare ce contribuie cu prioritate la atingerea obiectivelor generale,
precum si a mixului de metode adecvate specificului acestei evaluari de impact.

Metodologia propusa pentru evaluarea SNCDI este structuratd in mai multe parti
principale, dupa cum urmeaza. Primul capitol este o introducere care descrie scopul si
subiectul evaluarii impactului, intrebarile de evaluare, rezultatele evaluarii si principalele
riscuri anticipate ale acestui demers.

Al doilea capitol structureaza analiza SNCDI 2014-2020 intr-un cadru ce are in
vedere principalele elemente ale reconstructiei teoriei schimbarii : descrierea SNCDI din
perspectiva obiectivelor ei generale si specifice adecvarea si coerenta acestora, daca
indicatorii de masurare ai intrarilor (inputs), ai rezultatelor (outputs, outcomes) si ai
impactului sunt alesi obiectiv , sunt posibil de masurat, prezentarea sintetica a
interventiilor si analiza suprapunerilor si complementarizatilor, chestiunile legate de
monitorizare si identificarea complementaritatii SNCDI cu alte strategii si politici publice,
finantarea planificata si realizata, precum si analiza cadrului de guvernanta propus Si
realizat. Al treilea capitol are in vedere descrierea cadrului contextului economic i
social din perioada implementarii, distingdndu-se factorii favorizanti si nefavorizanti ai



implementarii cu succes a Strategiei si care pot aduce argumente de sustinere a
interpretarii rezultatului impactului. In acest capitol va exista o sectiune distincta privind
analiza ecosistemului national de inovare din Romania, acesta fiind interpretat atat din
perspectiva factorilor favorizant/devfavorizanti, dar si din perspectiva efectelor obtinute
in legatura cu obiectivele strategice. Cel de-al patrulea capitol presupune realizarea
unei analize a progreselor implementarii, Si se va concentra asupra analizelor de detaliu
privind finantarea pe tipuri de interventii, pe tipuri de programe, pe tipuri de domenii de
dezvoltare inteligente, per/an , per/perioada., a numarului de proiecte finantate si a
structurii acestora, asupra analizei managementului implementarii, distingdndu-se
elementele pozitive si negative si legatura lor posibila cu rezultatele impactului. Al
cincilea capitol propune un cadru pentru analiza rezultatelor interventiilor realizate in
cadrul PNCDI Il si POC si care adreseaza, acolo unde este posibil, si dimensiunea
regionala. Capitolul se concentreaza asupra metodelor de evaluare a impactului
SNCDI, prin descrierea mixului de metode propuse. Sunt prezentate cele doua abordari
pentru evaluarea impactului SNCDI la nivel agregat national: (1) integrarea rezultatelor
evaluarii impactului pe celelalte doua paliere inferioare nivelului macroeconomic
national, si anume la nivelul domeniului de specializare inteligenta si de prioritate
publica, respectiv la nivelul instrumentelor de finantare ( realizate prin aplicarea
metodologiilor de domeniu ) si (2) evaluarea contributiei SNCDI 2014-2020 la evolutia
unor indicatori macroeconomici la nivel national (formarea produsului intern brut,
ocuparea fortei de munca). De asemenea, in cazul primei abordari, este prezentat mixul
de metode calitative si cantitative, precum si modul de integrare a rezultatelor obtinute
prin fiecare tip de metoda in parte.

Capitolul al saselea se refera la concluziile evaluarii si propune modalitatile de
analiza sintetica si integrare a rezultatelor evaluarilor de impact cantitative si calitative.
Ultimul capitol descrie produsele evaluarii, impreund cu procedura de validare si
diseminare a rezultatelor obtinute.

1.1. Scopul si subiectul evaluarii

Scopul evaluarii impactului Strategiei SNCDI 2020, este acela de a demonstra
daca rezultatele obtinute, in urma implementarii au condus la realizarea obiectivelor
vizate, evaluand impactul pe termen scurt si mediu al proiectelor finantate si finalizate
asupra variabilelor de rezultat si de impact identificate. Analiza rezultatelor evaluarii va
oferi principalilor beneficiari si utilizatori: Ministerul Cercetarii si Inovarii, ministerele de
linie responsabile de politicile publice in domeniile SNCDI 2020, UEFISCDI, precum si
partenerii economici si sociali interesati, posibilitatea punerii in practica a unui
mecanism de decizie bazat pe dovezi cu privire la modificarea liniilor strategice
adoptate, a mecanismelor de implementare, a deciziei de a continua finantarea sau de
a o potenta selectiv pe anumite programe /domenii utilizand instrumentele cu potentialul
cel mai mare de a obtine efecte pozitive semnificative.



In plus, rezultatele obtinute va oferi Ministerului Cercetarii si Inovarii argumente solide
pentru justificarea nevoii bugetare pentru sustinerea dezvoltarii domeniului de CDI in
anii care urmeaza.

Evaluarea de impact, in sensul politicilor publice, reprezinta procesul ce
analizeaza rezultatele unei politici sau program in relatie cu efectele asteptate ale
acestuia, avand rolul de a asigura integrarea lectiilor invatate in procesul de luare a
deciziilor (Treasury HM, 2003). Evaluarea impactului politicilor publice contribuie in
primul rand la mbunatatirea actiunilor guvernului in sensul atingerii obiectivelor si
promovarii interesului public. in acest context, un prim obiectiv al evaluarii de impact
este acela de a furniza informatii cu privire la rezultatele cheltuielilor publice. in al doilea
rand, evaluarea genereaza evidente referitoare la eficacitatea politicilor sustinand in
acest fel deciziile viitoare. Si, nu in ultimul rand, evaluarea ne ajuta sa intelegem modul
in care se pot imbunatati proiectarea si gestionarea interventiilor prezente si viitoare.

Evaluarea de impact este asadar o componenta esentiala a procesului de elaborare
de politici pe baza de evidente (engl. evidence-based policy making), ea aducand
dovezi robuste si credibile cu privire la performantele si la indeplinirea obiectivelor
programelor. Evaluarea de impact (alaturi de monitorizare) furnizeaza o serie de
instrumente pe care partile interesate pot sa le utilizeze pentru a verifica si Tmbunatati
calitatea, eficienta si eficacitatea interventiilor.

in functie de momentul desfasurarii evalurii, analiza impactului unei politici sau
program se poate realiza ex-ante (in cazul in care programul urmeaza a fi demarat), pe
parcursul implementarii sau ex-post, in cazul in care se urmareste evaluarea efectelor
atribuibile respectivului program, in urma implementarii sale.

Rezultatele evaluarilor de impact ex-ante permit imbunatatirea calitatii proceselor
de elaborare si de implementare a programelor, facilitind un management informat, cu
decizii bazate pe constatarile si concluziile evaluarii. Totodata, asigura un cadru general
pentru planificarea adecvatd a programelor, prin identificarea si colectarea datelor
necesare si estimarea resurselor necesare finantarii si gestionarii programelor. Pe de
altd parte, evaluarile desfasurate pe parcursul perioadei de implementare, precum si
cele ex-post vor privi indeosebi aprecierea eficacitatii, eficientei si impactului
respectivelor interventii, furnizdnd informatii cu privire la impactul brut si/sau net al
interventiilor, precum si masura in care acestea contribuie la atingerea obiectivelor
stabilite la nivelul programului.

1.2. Intrebarile de evaluare

Metodologia de evaluare de impact a SNCDI 2014-2020 are in vedere aplicarea
unui mix de metode cantitative si calitative, cu scopul de a raspunde, in principal, la
urmatoarele intrebari de evaluare:



1. In ce masura obiectivele SNCDI 2014-2020 reflectd nevoile identificate la nivel
national? (relevanta)

2. Implementarea SNCDI 2014-2020 a fost realizata conform planificarii? ”Ce ”a
mers” si ce “nu a mers” in implementarea SNCDI?”

3. Care este progresul raportat la obiectivele specifice? Au fost atinse obiectivele/
fintele SNCDI 2014-20207?

4. Cum a contribuit impactul obtinut pe instrumente de finantare si domenii de
specializare inteligenta la realizarea obiectivelor SNCDI 2014-20207?

5. In ce masurd a contribuit SNCDI 2014-2020 la evolutia unor indicatori
macroenomici la nivel national (produsul intern brut, ocuparea fortei de
munca)?

6. in ce masura si cum ar fi putut lucrurile fi ficute mai bine?

7. Duarbilitate. In ce masura sunt efectele durabile ?

1.3. Rezultatele evaluarii de impact si principalele riscuri anticipate ale acestui
demers

Limitele evaluarii de impact sunt legate in primul rand de metodele de evaluare
utilizate, acestea avand propriile limitari si riscuri de care trebuie sa se tina seama si
trebuie mentionat faptul unanim agreat de specialistii in acest domeniu conform carora
nu exista o unica metoda suficient de robusta pentru estimarea impactului. Din acest
motiv, se recomanda combinarea metodelor — mixul de metode si urmarirea
convergentei rezultatelor, in acest fel putédnd fi reduse intr-o mare masura riscurile
obtinerii unor rezultate lipsite de relevanta, robustetea estimarilor fiind astfel semnificativ
imbunatatita. Probleme generale legate de evaluare de impact sunt legate de aspecte
teoretice si metodologice, disponibilitatea statisticilor, bias-ul in alegerea variabilelor.

O a doua sursa de risc pentru evaluarea de impact o reprezinta accesul la date si
selectia unitatilor analizate. Un alt potential risc in evaluarea de impact se leaga de
alegerea momentului evaluarii care trebuie sa tina seama de timpul necesar dupa
implementarea programului pentru ca rezultatele sa devina vizibile, altfel ne expunem
riscului a obtine rezultate incorecte.

Pe langa riscurile general asociate evaluarii investitiei CDI, in sistemul CDI din
Romaénia, exista riscul, documentat, al intarzierilor si discontinuitatilor in implementarea
programelor. De asemeni, bugetul limitat si numarul restrans de proiecte finantate ar
putea fi sub nivelul necesar producerii unui impact méasurabil. in cazul particular al
SNCDI, lipsa unor instrumente si indicatori specifici pentru fiecare domeniu de




specializare inteligenta face cu atat mai dificila evaluarea de impact pe domeniu de
specializare inteligenta.

Calitatea rezultatului procesului de evaluare a impactului este conditionata de
comunicarea si relatia dintre decidentii politici si de program si cercetatori/ evaluatori,
acestia confruntandu-se cu intrebari, constrangeri, alegeri si provocari diferite.

2. Strategia CDI

Aceasta sectiune este dedicata unei analize succinte a strategiei de Cercetare-
Dezvoltare-Inovare, prin descrierea designului strategiei, a scopului urmarit, a bugetului
estimat si alocat, a instrumentelor si surselor de finantare, precum si a sistemului de
guvernanta.

2.1. Descriere strategie CDI

Se va urmari, descrierea designului, a scopului urmarit, a obiectivelor generale si
specifice a bugetului estimat si alocat, precum si a surselor de finantare. De asemenea,
vor fi prezentate succint domeniile de specializare inteligentd si domeniile de prioritate
publica, precum si modul de selectie a acestora. Metoda de analiza fa fi una de tip
teoria schimbarii, identificdndu-se logica interventiei, pornindu-se de la obiectivele
generale, obiectivele specifice, indicatorii propusi pentru masurarea intrarilor , iesirilor ,
impactului , instrumentele de implementare ( PLNCD IIl, POC; PODC etc) , interventiile
efective. Se va incerca reconstructia teoriei schimbarii pe lantul cauzal general,
pornindu-se de la obiectivele generale ale strategiei, trecand prin cele ale PNCDI lll,
cele de pe programe/subprograme, pana la cele ale instrumentelor de finantare. in
cadrul acestei subsectiuni se va analiza corelarea dintre obiective si planificarea
resurselor, cu focus pe planificarea finantarii.

2.2. Prezentarea sintetica a interventiilor si surselor de finantare. Integrarea,
complementaritatea actiunilor. Analiza suprapuneri si complementaritati

Se vor prezenta sintetic interventiile in functie de sursa de finantare, si anume:
PNCDI Ill, Programul Operational Competitivitate (POC), si Programul Operational
Regional (POR). in continuare, pentru a evidentia integrarea si complementaritatea
actiunilor, respectiv a suprapunerilor, analiza interventiilor va avea in vedere gruparea
acestora in functie de obiectivele generale si specifice ale SNCDI pe care acestea le
adreseaza, respectiv in functie de tipul de beneficiar, posibil conform structurii
orientative propuse mai jos.
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Program | Sursa de | Obiectivul | Instrument | Tip Tip Obiectiv Obiectiv
finantare | finantarii instrument | beneficiar | general al | specific al
SNCDI SNCDI
unde
Program:

Programul 1 Dezvoltarea sistemului national de CD

Programul 2 Cresterea competitivitatii economiei romanesti prin cercetare, dezvoltare si

inovare

Programul 3 Cooperare europeana si internationala
Programul Cercetare fundamentala si de frontiera

Axa prioritara 1 a POC: Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul

competitivitatii economice si dezvoltarii afacerilor

11

AP 1 POR - Promovarea transferului tehnologic
Programul NUCLEU

Sursa de finantare:

PNCDI I

Programul Operational Competitivitate (POC)
Programul Operational Regional (POR)

Obiectivul finantarii:

Intarirea capacitatii sistemului de inovare
Internationalizare

Comercializare

Colaborarea public-privat

Cercetare in domeniul privat

Cercetare strategica (i.e. ELI-NP)

Tip beneficiar:
Organizatie de cercetare
Intreprindere

Cercetatori

Obiective generale SNCDI:
OG1. Cresterea competitivitatii economiei roméanesti prin inovare

OG2. Cresterea contributiei romanesti la progresul cunoasterii de frontier

OGa3. Cresterea rolului stiintei in societate

Obiective specifice SNCDI:

OS1. Crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa sectorului privat,

0O8S2. Sustinerea specializarii inteligente,

0OS3. Concentrarea unei parti importante a activitatilor CDI pe probleme societale,
0OS4. Sustinerea aspiratiei catre excelenta in cercetarea la frontiera cunoasterii
Obiective specifice transversale SNCDI

OS5. Atingerea pana in 2020 a masei critice de cercetatori

0OS6. Dezvoltarea unor organizatii de cercetare performante




2.3. Continuitate SNCDI 2007-2013. Instrumente noi fata de PNCDI Il - logica
interventiei

Pentru a intelege mai bine obiectivele si interventile subsumate SNCDI 2014-2020
se vor analiza pe scurt comparativ obiectivele SNCDI 2007-2013 si SNCDI 2014-2020,
domeniile de specializare inteligenta din PNCDI Il vs. directiile de cercetare din PNCDI
Il, precum si instrumentele care au fost pastrare neschimbate intre cele doua cicluri de

implementare.

Obiective strategice SNCDI 2007-2013

Obiective SNCDI 2014-2020

OS 1. Crearea si cunoasterea, respectiv
obtinerea unor rezultate stiintifice si tehnologice
de varf, competitive pe plan mondial. Vizeaza
cresterea stocului de cunoastere, a vizibilitatii
internationale si transferul rezultatelor 1in
economie si societate.

OS 2. Cresterea competitivitati economiei
romanesti prin inovare cu impact la nivelul
agentilor economici si transferul cunostintelor in
practica economica. Obiectivul urmareste
sustinerea parteneriatelor 1intre universitati,
institute de cercetare dezvoltare si agenti
economici.

OS 3. Cresterea calitatii sociale prin dezvoltarea
de solutii care sa genereze beneficii directe
societatii: solutii la probleme locale, regionale
sau nationale, cresterea eficientei politicilor
publice, precum si probleme legate de sanatate,
mediu, infrastructura, etc.

OG1. Cresterea competitivitati  economiei
romanesti prin inovare. Obiectivul vizeaza
sustinerea performantei operatorilor economici pe
lanturile globale de valoare. Strategia sustine
tranzitia de la competitivitatea bazaté pe costuri la
cea bazata pe inovare, presupunand dezvoltarea
capacitatii firmelor de a absorbi tehnologie de
ultima generatie, de a adapta aceste tehnologii la
nevoile pietelor deservite si de a dezvolta, la
randul lor, tehnologii sau servicii care sa le
permita progresul pe lanturile de valoare.

0G2. Cresterea contributiei romanesti la
progresul cunoasterii de frontiera. Strategia
sustine cresterea vizibilitadtii internationale a
cercetarii si dezvoltarii

experimentale din Roméania. Activitdtile CD Ia
frontiera cunoasterii presupun formarea unei
mase critice de cercetatori in domeniile cele mai
promitatoare, mentinerea avansului in domeniile
de nisa, unde cercetarea romaneasca are deja
avantaj comparativ - consacrat sau emergent.
OG3. Cresterea rolului stiintei Tn societate.
Cercetarea si inovarea raspund nevoilor concrete
ale mediului economic si ale sectorului public, in
special celor de crestere a calitatii serviciilor
oferite (precum sanatatea sau securitatea
cetatenilor), si oferd perspective de angajare
atragatoare in sectorul privat unui numar cat mai
mare de persoane.

Asa cum putem vedea in tabelul de mai sus exista o mare similaritate intre
obiectivele strategiei precedente si ale celei actuale. Obiectivele asa cum au fost ele
formulate sunt foarte integratoare, problemele pe care urmaresc sa le atinga ramanand
de actualitate.

Directii de cercetare PNCDI Il (2007- Domenii de specializarea inteligenta Grad de
2013) PNCDI 11l (2014-2020) corespondenta
Agricultura, siguranta si securitate . .
> N S Bioeconomie Complet
alimentara
Tehnologia informatiei si Comunicatii Tehnologia Informatiei, Spatiu si Complet
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Directii de cercetare PNCDI Il (2007- Domenii de specializarea inteligenta Grad de
2013) PNCDI 11l (2014-2020) corespondenta

Spatiu si securitate securitate
Ener.gle Energie, mediu, schimbari climaterice Partial
Mediu ’
Materiale, procese si produse inovative Eco-nano-tehnologii si materiale .

- = ’ Partial
Biotehnologii avansate ’
Sanatate Sanatate Complet

De asemenea exista o corespondenta ridicata intre directiile de cercetare din
PNCDI Il si domeniile de specializare inteligenta din PNCDI 111

Instrumentele ihsa prin care se implementeaza cele doua viziuni strategice sunt
insa in marea lor majoritate diferite sau modificate. In PNCDI Il se poate constata o mai
ampla operationalizare a obiectivului legat de cresterea competitivitatii economice,
parteneriatelor public-privat fiindu-le dedicate mai multe instrumente.

De asemenea utilizarea PNCDI Il pentru formularea de “dovezi” pentru
fundamentarea diferitelor politici publice se reduce cu precadere la programele
sectoriale, obiectivul 3 al SNCDI Il fiind cel mai putin adresat.

Pentru identificarea similaritatilor intre interventiile din PNCDI II si PNCDI Il s-a
tinut seama de o serie de criterii, ca de exemplu: scopul si obiectivele programului,
participantii si criteriile de eligibilitate. S-au avut in vedere instrumentele de finantare
PNCDI Il si POSCCE din precedenta Strategie, din care au fost selectate acele tipuri de
proiecte care se apropie cel mai mult din punctul de vedere al criteriilor propuse cu tipuri
de proiecte din PNCDI Ill, respectiv POC.

Programul 1
Subprogram 1.1. Resurse umane
- Tinere echipe independente

Programul Resurse umane
Proiecte de cercetare pentru stimularea
constituirii de tinere echipe de cercetare

PNCDI 1l independente
PNCDI Il
Identificator: PN-11-RU-TE-2014-4
Programul 1 Programul Resurse umane - Cercetare

Subprogram 1.1. Resurse umane postdoctorala

- Cercetare postdoctorala PNCDI Il
PNCDI 1l Identificator: PN-II- Identificator: PN-II-RU-
PD-2012 - 3

Programul 4 — Cercetare fundamentala si de Programul Idei -

frontiera Proiecte de cercetare exploratorie
- Proiecte de cercetare exploratorie (competitii 2007, 2008, 2011, 2012)
PNCDI 11l PNCDI II

Identificator: PN-II-ID-PCE-2012-4
Programul Parteneriate -

— Proiecte colaborative de cercetare
aplicativa (competitia 2013, sau
competitia 2011 tip 2)

PNCDI Il

Programul 2 — Cresterea competitivitatii
economiei romanesti prin cercetare, dezvoltare
si inovare
Subprogram 2.1. — Competitivitate prin
cercetare, dezvoltare si inovare
Bridge Grant
Transfer la operatorul economic
PNCDI Il
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POSCCE POC

OPERATIUNEA 2.3.1 — Sprijin pentru start-up- Actiune 1.2.1: Stimularea cererii

uri si a spin-off-uri inovative intreprinderilor pentru inovare prin proiecte
de CDI derulate de intreprinderi individual

sau Tn parteneriat cu institutele de CD si
universitati, Tn scopul inovarii de procese si
de produse in sectoarele economice care
prezinta potential de crestere

Se vor analiza principalele rezultate ale evaluarii SNCDI II si modul cum acestea au
generat modificari/adaptari in proiectarea ANCDI IlI.

3.4. Monitorizare

Evaluarea impactului SNCDI se bazeaza intr-o foarte mare masura pe rezultatele
activitatii de monitorizare a SNCDI (care este o preconditie a acesteia). Monitorizarea
presupune activitati de colectare si de procesare de informatii cu privire la stadiul
realizarii obiectivelor (indicatori de realizare) si a rezultatelor obtinute (indicatori de
rezultat) urmare a actiunilor /masurilor /programelor /proiectelor de specializare
inteligenta. Din acest motiv, cele doua actiuni sunt stréns legate si au sens in cadrul
unui sistem coerent de monitorizare si de evaluare de impact.

Datele si informatiile folosite in evaluare si preluate din monitorizare sunt cel putin
urmatoarele:
e Informatii cu privire la alocarea finantarilor, desfasurarea competitiilor, procesul
de evaluare, contractare, etc. (UEFISCDI, MCI, AM POC, AM POR)
e Informatii cu privire la implementarea proiectelor (UEFISCDI, MCI, AM POC, AM
POR)
e Date monitorizare (indicatori de input, de realizare, de rezultat) (UEFISCDI, MCI,
AM POC, AM POR)

2.5. Mixul de politici CDI / Complementaritatea cu alte politici si strategii publice

Abordarea din punctul de vedere al mix-ului de politici se refera la identificarea
strategiilor/ politicilor complementare SNCDI, politici care interactioneaza cu aceasta
intr-un cadru definit de multiple dimensiuni, afectand rezultatele asteptate.

Actiunea complementara poate sa aiba loc fie in planul rezultatelor, atunci cand prin
anumite instrumente specifice politicilor/ strategiilor complementare sunt influentate
rezultatele SNCDI (intermediare sau finale), sau actiunea poate produce efecte asupra
contextului sau inputurilor SNCDI care, mai departe, influenteaza tot rezultatele, insa
indirect.
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Din punctul de vedere al evaluarii impactului SNCDI este important sa avem in
vedere planul in care actioneaza politica complementara. Astfel, o actiune cu efecte
directe in sfera rezultatelor SNCDI trebuie tratatd cu foarte mare atentie la evaluarea
impactului SNCDI deoarece politicile complementare pot afecta valorile indicatorilor de
rezultat specifici SNCDI, iar interpretarea rezultatelor evaluarii de impact trebuie sa tina
seama de aceasta. Din seria de strategii elaborate de Guvernul Romaniei pentru
perioada 2014-2020 au fost identificate un numar de documente ale caror elemente —
domeniu, prioritati, directii de actiune, etc. — pot sa influenteze sau sa contribuie la
realizarea obiectivelor SNCDI.

Pentru a descrie interactiunea SNCDI cu strategiile identificate ca fiind
complementare acesteia, pentru fiecare dintre strategiile analizate propunem a fi
identificate urmatoarele elemente: directile de actiune, spatiul si timpul la care se
raporteaza, actorii implicati, sectorul economic si domeniul de specializare inteligenta,
daca este cazul. O analizd a strategiilor relevante in contextul evaluarii impactului
SNCDI trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele:  Strategia Nationald pentru
Competitivitate (SNC) 2014-2020, Strategia Nationala de Export (SNE) 2014-2020,
Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020, Strategia Nationald de invatare pe Tot
Parcursul Vietii 2015-2020, Strategiei Nationale pentru nvatamant Tertiar 2015-2020,
Strategia Educatiei si Formarii Profesionale 2016-2020, Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Regionala, Specializare Inteligenta la nivel regional (RIS), Strategia
nationala privind agenda digitala pentru 2020, Strategia guvernamentala pentru
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si imbunatatirea mediului de afaceri
din Roménia — orizont 2020, Strategia Energetica a Romaéniei 2016-2030, cu
perspectiva anului, Strategia Nationala a Romaniei privind schimbarile climatice 2013-
2020, legislatia din domeniul fiscal care incurajeaza activitatea de CDI, Strategia
Academiei Romane pentru perioada 2014-2020, etc.

In cadrul acestui subcapitol se vor analiza rezultatele obtinute din evaluarile de
impact ale acestor strategii, pentru zonele comune de interes identificate (daca acestea
exista la momentul evaluarii), din perspectiva agregarii lor la nivel national, alaturi de
cele obtinute din evaluarea PNCDI IlI.

2.6. Guvernanta sistemului CDI

Metoda de evaluare are la baza observarea/constatarea calitativé si/sau cantitativé a
diferentelor evidente, identificate in intervalul temporal de analizat, intre
intentia/principiile enuntate in SNCDI 2020 si modul si nivelul in care acestea au fost
respectate/indeplinite.
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Ipoteza: principiul de guvernanté trebuie aplicat atat in etapa de initiere/proiectare gi
elaborare, cat si pe parcursul punerii in practicd a SNCDI 2020 si a implementérii
PNCDI 111

Alegerea ipotezei are la baza principiile de guvernanta prevézute prin Strategie.

Tintele strategice si nivelul atins de acestea in perioada analizata, vor fi tabloul in
raport cu care se vor evidentia rezultatele si se vor formula aprecieri cu privire la
impactul guvernantei in punerea in practica a obiectivelor strategice si a implementarii
PNCDI 1l 2015-2020. De asemenea, acestea reprezinta angajamentul si
responsabilitatea care au fost asumate prin Strategie, ca masuri ale calitatii
guvernantei.

In cadrul analizei, nivelul tintelor strategice, rezultatele ca si interventiile efectuate
sau posibile, constituie tabloul schimbarilor induse prin guvernanta pentru
punereal/transpunerea in practica a obiectivelor strategice, cu influentele date de
contextul macro economic si social al perioadei analizate.

Abordand guvernanta ca un proces, fiecare principiu al acesteia strategic prevazut,
va fi considerat element/indicator de input in corespondenta cu partenerii constitutivi ai
Cadrului institutional, urmand sa fie identificat rezultatul si / sau efectul obtinut prin
indeplinirea sau nu a functiilor de care fiecare partener trebuie sa fie responsabil.

De asemenea, va fi transpus si reprezinta continutul intrebarii fata de care se
urmareste evaluarea.

Pentru realizarea acestui proces este necesar de a analiza in primul rand Cadrul
institutional de guvernantd prevazut prin SNCDI 2020 in raport cu structura, rolul,
functiile fiecarui reprezentat, corelate cu modalitatea de implicare si de rezultatele
generale obtinute.

In aceastd abordarea s-a avut in vedere rolul de factor determinant in punerea in
practica a SNCDI 2020 al Cadrului institutional, situdnd pe prim plan caracterul de lucru
in parteneriat, adecvat si obiectiv, care este activat prin responsabilitati partajate pe
toata perioada de derulare si nu pe ierarhie. Evaluarea porneste de la analiza structurii,
compozitiei, a modului de lucru asa cum rezultd din cuprinsul Strategiei, evidentiind pe
baza unor date si informatii referitoare la rezultatele si efectele din perioada analizata,
aspectele pozitive precum si propuneri care sa permita imbunatatiri pentru perioada
urmatoare de implementare si in elaborarea noului ciclul strategic CDI cu orizont 2030.

Consideram ca printr-o structura adecvaté a Cadrului institutional de guvernanta si o
activitate obiectiva a acestuia, este posibil un control al riscului in implementarea
Strategiei, a obiectivelor generale prevazute a fi realizate prin activarea instrumentelor
adoptate.
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3. Analiza contextului national — ecosistemul national de inovare

Analiza are in vedere descrierea cadrului contextului economic si social din perioada
implementarii, distingandu-se factorii favorizanti si nefavorizanti ai implementarii cu
succes a Strategiei si care pot aduce argumente de sustinere a interpretarii rezultatului
impactului. In acest capitol va exista o sectiune distincta privind analiza ecosistemului
national de inovare din Romania, acesta fiind interpretat atat din perspectiva factorilor
favorizant/nefavorizanti, dar si din perspectiva efectelor obtinute in legatura cu
obiectivele strategice.

3.1. Situatia macroeconomica

Atentia se va indrepta asupra principalilor indicatori macroeconomici care surprind
evolutia cresterii economice, a preturilor, a exporturilor si importurilor, a investitiilor
straine directe, a nivelului deficitului bugetar si a datoriei publice, precum si a unor
factori care ar putea afecta stabilitatea economica, cu scopul crearii unei imagini
holistice a situatiei economice din Romania pe orizontul de timp prestabilit. O selectie a
principalilor indicatori care se vor analiza va include: Produsul Intern Brut per capita,
ritmul de crestere al Produsului Intern Brut, deficitul bugetar (ca % din PIB), datoria
publica (ca % din PIB), rata somajului ca procent din popultia activa,

Se va avea in vedere si 0 succinta analiza regionald, pe baza principalilor indicatori
macroeconomici: PIB, nivelul investitiilor directe, precum si rata de ocupare a fortei de
munca.

3.2. Structura economieli

Se va urmari, cu precadere, analiza structurii si dinamicii sectoarelor economice
romanesti, prin indicatori macroeconomici care sa surprinda evolutia VAB a principalelor
sectoare economice (agricultura, industrie, servicii), precum si a structurii din punct de
vedere al fortei de munca activa in sectoarele respective, precum si modificarile in
structura ale mediului de afaceri din Roméania. De asemenea, prezinta interes si analiza
productivitatii muncii si a factorilor care genereaza niveluri reduse ale productivitatii,
precum si gradul de acces la infrastructura digitala si e-comert.

3.3. Productivitatea muncii

Aceasta sectiune va analiza evolutia productivitatii pe sectoare relevante si o
analiza a factorilor care afecteaza negativ acest indicator. Se va prezenta, daca este

17



posibil, evolutia Factorului productivitatii totale (TFP), ca masura a aportului progresului
tehnologic asupra productivitatii totale.

3.4. Mediul de afaceri

Aceasta sectiune va analiza structura mediului de afaceri (companii mici medii,
multinationale), nivelul performantei de antreprenoriat si integrarea in lantul de valori
(share FDI si sectoare etc), precum si dinamica mediului de afaceri (nr de firme nou
infiintate, desfiintate etc). Se vor urmari aspecte ce tin de flexibilitatea si de
oportunitatile oferite de mediului de afaceri (usurinta in a face afaceri si bariere pt
aprenoriat), structuri de mediere (hubb-uri de antreprenoriat, clustere, acceleratoare de
bussiness) de modalitatea de accesare a finantarilor, precum si de principalele
obstacole Tintdmpinate in mediul antreprenorial, politici IPR, regulamante si
standardizare ce pot afecta anumite sectoare.

3.5. Acces la finantare

Aceasta sectiune va analiza accesul la capital de risc, online crowd funding, si alte
aspecte ca impozitare, cultura antreprenoriald, guvernarea corporatiilor, legislatie, etc.

3.6. Resurse umane

Analiza va urmari sa evidentieze tendinta de evolutie a resursei umane (invatamant
tertiar, doctoral, post—doctoral, etc.), precum si aspecte ce tin de concentrarea pe
domenii a ofertei de fortd de munca, corelarea cererii cu oferta de fortda de munca,
precum si deficientele inregistrate pe perioada analizata.

Propunem urmatorul set de indicatori pentru analiza: bugetul public alocat pentru
invatamantul superior (% din PIB), studentii inscrisi in Tnvatamantul superior, nivelul de
educatie, sexul, tipul institutiei si intensitatea participarii, absolventii noi de doctorat
(ISCED 6) la 1000 de locuitori cu varste cuprinse intre 25-34, absolventii noi in stiinta,
matematicd, informatica, inginerie, constructii la 1000 locuitori, numarul de cercetatori la
1000 de locuitori, precum si ponderea cercetatorilor de sex feminin din total cercetatori
(si evolutia in timp). Analiza indicatorilor poate sa fie insotita si de o analiza a politicilor
si legislatiei relevante (autonomie universitara in ceea ce priveste salarizarea,
angajarea, promovarea, legea educatiei, salarizarii etc), in functie de disponibilitatea
informatiilor.

18



3.7. Analiza ecosistemului de inovare

Analiza va urmarii evolutia si situatia performantei inovarii in Romania, utilizand in
principal rezultatele oferite de Raportul "European Innovation Scoreboard”, precizand
indicatorii care au un avut impactul cel mai mare/cel mai mic asupra acesteia. Se vor
analiza indicatorii, care fundamenteaza dimensiunile inovarii cele mai puternice/cele
mai slabe in perioada analizata (se utilizeaza date EUROSTAT). Se vor corela
rezultatele indicatorilor utilizati in constructia indexului inovarii cu cele tintite de
strategie, pentru indicatorii comuni.

4. Analiza progresului implementarii

Acest capitol este dedicat realizarii unei analize privind progresul implementarii
SNCDI. Analizele efectuate se vor realiza in principal pe baza informatiilor si datelor
culese din sistemul de monitorizare existent, rapoartele de progres ale implementarii
publicate de catre institutiile responsabile cu monitorizarea (UEFISCDI, Organismele de
implementare ale programelor structurale) si pe baza informatiilor culese din aplicarea
instrumentelor de tip calitativ (interviuri cu beneficiari ai finantarii si cu reprezentanti ai
responsabililor cu implementarea, focus-grupuri, studii de caz). Se va urmari
evidentierea principalelor progrese realizate, in raport cu cele planificate in ceea ce
priveste distributia finantarii per programe/ interventii, instrumente de finantare, domenii
de specializare inteligenta, numarul si structura proiectelor finantate, probleme legate
de managementul implementarii.

4.1.Analiza sintetica a distributiei sumelor totale finantate

Analizele realizate la nivelul acestei sectiuni vor contribui la formularea raspunsului
pentru urmatoarele intrebari:

1. Care este progresul efectiv in implementare la momentul evaluarii ?

2. Care este progresul realizat in implementare comparativ cu obiectivele/tintele
stabilite initial si care este rata de progres anuala programata/realizata?

3. Rata actuala de progres poate contribui la indeplinirea obiectivelor
programate?

Datele necesare realizarii analizei vor fi cele culese din rapoartele de progres de
progres ale implementarii publicate de catre institutiile responsabile cu monitorizarea
(UEFISCDI, Organismele de implementare ale programelor structurale).
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Se va analiza distributia finantarii pe programe/subprograme/ instrumente de
finantare si pe domenii de specializare inteligenta, subliniindu-se factorii determinanti
care au determinat progresul implementarii deficitare ( daca este cazul).

4.2. Analiza progresului implementarii din perspectiva numarului si distributiei
proiectelor finantate

Datele necesare realizarii analizei vor fi cele culese din rapoartele de progres ale
implementarii publicate de catre institutile responsabile cu monitorizarea (UEFISCDI,
Organismele de implementare ale programelor structurale).

Analizele realizate la nivelul acestei sectiuni vor contribui la formularea
raspunsului pentru urmatoarele intrebari :

1. Care este progresul efectiv in implementare la momentul evaluarii ?

2. Care este progresul realizat in implementare comparativ cu obiectivele/tintele
stabilite initial si care este rata de progres anuala programata/realizata?

3. Rata actuala de progres poate contribui la indeplinirea obiectivelor
programate?

In cadrul analizei vor fi calculate urmatoarele elemente:

a) Numarul de proiecte depuse in competitii in urmatoarea structura
1. grupate pe instrumente de finantare;
2. grupate pe instrumente de finantare si domenii de
specializare inteligenta
3. grupate pe programe/subprograme
b) Numarul de proiecte eligibile pentru a fi finantate in aceiasi structura
c) Rata de eligibilitate a proiectelor depuse ca nr de proiecte depuse in
competitie/nr. de proiecte eligibile, aceiasi structura
d) Numarul de proiecte aprobate la finantare
e) Rata de finantare a proiectelor eligibile
f) Rata de rambursare a proiectelor POC
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4.3. Analiza managementului implementarii

Informatii si datele necesare analizei: Informatii si date culese din aplicarea
instrumentelor de tip calitativ ( interviuri cu beneficiari ai finantarii si cu reprezentanti ai
responsabililor cu implementarea, focus-grupuri, studii de caz).

Analizele realizate la nivelul acestei sectiuni vor contribui la formularea raspunsului
pentru urmatoarele intrebari :

= Au fost relevante si utile activitatile si documentatia in ceea ce priveste nevoile
aplicatilor pentru redactarea proiectelor?

= Afost relevanta si suficienta documentatia oferita in cadrul apelurilor de
proiecte? Ce parti ale documentelor pot fi imbunatatite si cum?

= Ghidurile au fost clare, deschiderile de aplicatii anuntate din timp, si promovate
corespunzator, conditiile de eligibilitate corespunzatoare ?

= Procesul de evaluare si de finantare s-au desfasurat conform planificarii ?

= Activitatile de promovare si comunicare au fost eficinete?

= Criteriile de eligibilitate/evaluare si selctie a proiectelor sunt adecvate cu
obiectivele la care trebuie sa raspunda ? (in raport cu obiectivul
programului/subprogramului, obiectivele strategice?

= Procesul de evauare este transparent, etic etc?

= Cum poate fi imbunatatita calitatea si eficienta sistemul de management

5. Analiza rezultatelor interventiilor

5.1. Prezentare sintetica a rezultatelor si selectia indicatorilor de impact pe surse
de finantare

Aceasta etapa a analizei este foarte importanta intrucat in functie de rezultatele ei
se vor putea defini ulterior, atat componenta regionala a evaluarii, cat si designul
metodologic. In principiu, acest pas al exercitiului de evaluare presupune, in principal,
analiza datelor administrative corespunzatoare instrumentelor de finantare din cadrul
programelor PNCDI Il si POC.

In cadrul acestei etape se analizeaza principalele rezultate inregistrate anual la
nivel de instrument de finantare, atat pe parcursul interventiei, cat si la finalul acesteia.
Acolo unde este posibil se recomanda si analiza din perspectiva regionala, precum si in
functie de tipologia beneficiarilor. Indicatorii de rezultat propusi a fi urmariti in cadrul
analizei sunt indicatorii stabiliti prin documentele de program PNCDI Il si POC.

Selectia indicatorilor cheie de impact este, de asemenea, extrem de importanta,
intrucat presupune identificarea unui numar redus de indicatori de impact care sa fie cat
mai adecvati in vederea masurarii schimbarii intentionate prin logica de interventie.
intrucat obiectivele generale ale SNCDI vizeaza cresterea competitivitatii economiei
romanesti prin inovare, a contributiei romanesti la progresul cunoasterii de frontiera si
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respectiv cresterea rolului stiintei in societate, setul de indicatori de impact selectati vor
trebui sa raspunda celor trei obiective generale, cu un grad cat mai ridicat de adecvare
la schimbarea urmarita pentru fiecare instrument relevant pentru domeniul de
specializare inteligenta vizat. De asemenea, selectia indicatorilor de impact a avut in
vedere si disponibilitatea datelor din surse administrative sau posibilitatea de colectare
a informatiilor prin cercetari de teren.

O selectie a principalilor indicatori de rezultat si a indicatorilor de impact in functie

de sursele de finantare considerate, este prezentata in tabelul urmator.

Tabel. Selectie a indicatorilor de rezultat si a indicatorilor de impact pe surse de

finantare
Sursa de finantare Selectie indicatori de rezultat Indicatori de Impact dSursa MIE] el
i ; atelor| agregare
= Numar cercetatori in
PNCDI 1 11, sector public
Programul 1 — ] Arti.cole §tiin’;ifice publicate in (echivaFI)ent norma
Subprogram 1.1. reV|st? si volume indexate intreaga)
Resurse umane— | (numar) . = Numar cercetatori in
Cercetare " Bre_vete sp!lcnate Ig nivel sector privat
postdoctorals, nai_;lorjal si international (echivalent norma
Tinere echipe " Numzjr burse pos_t-doctoralel intreaga)
independente, = Numar absollven‘;l dog:toranm = Copublicatii stiintifice
Bursa tanarului * Infrastructuri CDI de interes internationale National
cercetator, naional, european sau regional | , pyp)icatii stiintifice in Regional
Mobilitate pentru (valoare totala investitii, pe topul 10% dintre cele Domeniu
cercetstori cu categorii; vajoare flna_m’gata deAIa mai citate publicatii din Rapoar de
experients din buget/atrasa prin cofinantare in lume (% din totalul ten | specializa
diaspora, total . publicatiilor stiintifice [y fe
Mobilitate pentru * Locuri de munca in cercetare la nivelul tarii) € lnteligent
p o finantate ; . activita |,
cercetatori din - Mobiltati inute brin ol = Produse/TehnologiilM . al
diaspora, obilitali sustinute prin plan (0m | o\ o s ervicii noi sau pNCD) Proritate
Burse de cercetare x luna) - mnificativ publica
"Stefan Odobleja’, | * Produse/Tehnologii/Metode/Ser semniticat _ I Instrumen
Bhrse de cercetare vicii noi sau semnificativ |mburu1atat|te reallza__te t de
"Spiru Haret imbunatatite realizate (numar, (numar, pe categorii) finantare
Subprogram 1.2. - pe categorii) = Produse/Tehnologii/M
Performanta = Ponderea veniturilor din servicii etode/Servicii noi sau
institutionala CD furnizate Tn total investitie semnificativ
» Numar de beneficiari de burse fmbunatatite
Subprogram_ 1.3. transferate in mediul
Infrastructuri de . o .
cercetare- economic / utilizatori
dezvoltare (numar)
PNCDI IIl, » Productivitatea muncii
Programul 2, = Aplicatii brevete EPO in intreprinderi Rapoar [National
= Aplicatii brevete USPTO = Brevete solicitate la te Regional
Subprogram 2.1 = Brevete solicitate la nivel nivel national si anuale Domeniu
Proiect national si international international (nr.) de de
Bridge Grant , = Cheltuielile de cercetare- = Copublicatii stiinfifice  [activita |specializa
Proiect dezvoltare ale sectorului mediul internationale (nr.) te re
experimental de afaceri = Copublicatji public- PNCDI jinteligent
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http://uefiscdi.gov.ro/articole/4435/Transfer-de-cunoastere-la-agentul-economic.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4441/Proiect-experimental-demonstrativ.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4441/Proiect-experimental-demonstrativ.html

Sursa de finantare Selectie indicatori de rezultat Indicatori de Impact dSursa A1
: ; atelor | agregare
demonstrativ, = Co-publicatii stiintifice public- privat (nr.) Il a/
Transfer la private = Numar cercetatori in prioritate
operatorul = Copublicatii stiintifice sectorul privat publica
economic, internationale (echivalent norma Instrumen
Cecuri de inovare = Numar de posturi de cercetare intreaga) t de
nou create, echivalent norma = Numar cercetatori in finantare
intreaga, si ocupate de noi sectorul public
cercetatori ca urmare a derularii (echivalent norma
proiectelor Tn anul de referinta intreaga)
» Produse/Tehnologii/M
= Cheltuieli publice cu CD etode/Servicii noi sau
. Fthlta}l d_e |novtgret§| trgnsfler semnificativ
ehnologic sustinute prin plan N - .
» Numar infrastructuri CDI de Imbunataite realizate
interes national, european sau (nr.) .
regional " Produse/Te;hnolqgn/M
» Valoarea investitiilor in etode/Servicii noi sau
infrastructuri CDI de interes semnificativ
national, european sau regional imbunatatite _
= Ponderea valorii investitiilor in transferate in mediul
infrastructuri CDI de interes economic / utilizatori
national, european sau regional (r)
in total investitie * IMM-uri inovatoare
* Numar IMM, participante la care colaboreaza
programele din plan (numar, % in total)
= Valoarea fondurilor publice = Intreprinderi
(buget de stat) investite anual in inovatoare, din care
PNCDI Il IMM-uri (numar, % in
= Valoarea fondurilor private total)
investite anual de intreprinderi = Ponderea
n PNCDI Il intreprinderilor cu
» Produse/Tehnologii/Metode/Ser inovative de produs
vicii noi sau semnificativ si/sau proces in total
imbunatatite realizate (numar, intreprinderi
pe categorii)
» Produse/tehnologii/metode/servi
cii noi sau semnificativ
imbunatatite, pe categorii si
transferate in mediul economic
= Numar total de articole stiintifice
publicate in reviste si volume
indexate ca urmare a derularii
proiectelor in anul de referinta
PNCDI III, = Aplicatii brevete EPO = Brevete solicitate la
Programul 3, = Aplicatii brevete USPTO nivel national si Rapoar National
= Brevete solicitate la nivel international (numar) e Regional
Subprogram 3.1. national si international = Copublicatii stiintifice anuale Domeniu
Bilateral/multilateral | ® Cheltuielile de cercetare- internationale (numar) e de
- dezvoltare ale sectorului mediul | = Publicatii stiintifice n L ctivita specializa
Proiect Cooperare de afaceri topul 10% dintre cele re
bilaterala Romania - | * C0-publicatii stiintifice public- mai citate publicatii din PNCDI inteligent
private lume (% din totalul a/
Franta (Programul C e e N L I I
o = Copublicatii stiinfifice publicatiilor stiintifice prioritate
de Actiuni Integrate internationale la nivelul tarii) publica
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http://uefiscdi.gov.ro/articole/4445/Tranfer-la-operatorul-economic.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4445/Tranfer-la-operatorul-economic.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4445/Tranfer-la-operatorul-economic.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4392/Cecuri-de-inovare.html

Sursa de finantare Selectie indicatori de rezultat Indicatori de Impact SUGEE | NIE] el
: . datelor | agregare
Brancusi) = Numar de posturi de cercetare = Numar cercetatori in Instrumen
nou create, echivalent norma sectorul public t de
Proiect Cooperare intreagd, si ocupate de noi (echivalent norma finantare
bilaterala Romania - cercetatori ca urmare a derularii intreaga)
Comunitatea proiectelor Tn anul de referinta = Numar cercetatori in
. » Numar de beneficiari de burse sectorul privat
Valona-Belgia = Publicatii stiintifice Tn topul 10% (echivalent norma
. dintre cele mai citate publicatii intreaga)
P_r0|ect Coopergre din lume (% din totalul = Produse/Tehnologii/M
bilaterala Romania publicatiilor stiintifice la nivelul etode/Servicii noi sau
— Moldova tarii) semnificativ
imbunatatite
= Numar total de articole stiintifice transferate in mediul
Subprogram 3.5. publicate in reviste si volume economic / utilizatori
indexate ca urmare a derularii (numar)
Alte initiative si proiectelor Tn anul de referinta
programe europene Cheltuieli publice cu CD
si internationale » Valoarea fondurilor publice
(buget de stat) investite anual in
PNCDI IlI
= Valoarea fondurilor private
investite anual de intreprinderi
in PNCDI 1l
POC, = Brevete solicitate la nivel = Productivitatea muncii
Axa prioritara 1 - national si international in intreprinderi
Cercetare, = Cheltuieli publice cu cercetarea- | = Brevete solicitate la
dezvoltare dezvoltarea nivel national si
tehnologica si = Cheltuielile de cercetare- international (nr.)
inovare (CDI) in dezvoltare ale sectorului mediul | = Copublicatii stiintifice
sprijinul de afaceri internationale (nr. la 1
competitivitatii = Cifra de afaceri mil. locuitori)
economice si = Co-publicatii stiintifice public- = Copublicatii public- Nati
< s 0 : ; ational
dezvoltarii private privat (nr.) i
. ) . N Rapoar [Regional
afacerilor = Locuri de munca nou create, = Publicatii stiintifice in X
A e . te Domeniu
altele decat pentru cercetatori, topul 10% dintre cele
. N . L O .. . januale (de
Actiunea 1.1.1.: in entitatea sprijinita mai citate publicatii din .
o - ' de specializa
sectiunea A - = Numar produse/ lume (nr.) -
PP . L - activita re
Investitii in tehnologii/metode/ servicii noi = Numar cercetatori in L
d ; e Caxi ; te inteligent
epartamentele de sau semnificativ imbunatatite, sectorul privat POC. 3/
CD ale pe categorii si transferate in (echivalent norma ’ I
. . . . T . Rapoar [prioritate
intreprinderilor mediul economic, ca urmare a intreaga) o
. . N . te de [|publica
sectiunea B - derularii proiectelor in anul de = Numar cercetatori in
’ i : s . evaluar [Instrumen
Clustere innovative referinta sectorul public
. 2 . : e POC [tde
sectiunea F - = Numar cereri de brevete (echivalent norma finantare
Institutii publice de rezultate din proiect — publicate intreaga) '
CD / Universitati in BOPI = IMM-uri inovatoare

Actiunea 1.1.2. -
Dezvoltarea unor
retele de centre CD

Actiunea 1.1.3.-
Crearea de sinergii

Numar de contracte cu
intreprinderi care au solicitat
sprijin pentru introducerea de
produse noi pe piata

Numar de licente acordate
intreprinderilor

= Numar de noi cercetatori in

care colaboreaza
(numar, % in total)

= Intreprinderi
inovatoare, din care
IMM-uri (numar, % in
total)

= Ponderea
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Sursa de finantare Selectie indicatori de rezultat Indicatori de Impact dSursa A1
: . atelor | agregare
cu actiunile de CDI entitatea care beneficiaza de intreprinderilor cu
ale programului- sprijin (locuri de munca nou inovatie de produs
cadru ORIZONT create) - (echivalent norma si/sau proces in total
2020 al Uniunii intreagd) intreprinderi
Europene si alte = Numar de noi produse — bunuri | = Produse/Tehnologii/M
programe CDI sau servicii - si procese etode/Servicii noi sau
internationale introduse pe piata de membrii semnificativ
clusterului imbunatatite realizate
Actiunea 1.1.4.- = Numar de posturi de cercetare (numar, pe categorii)
Atragerea de nou create, echivalent norma » Produse/Tehnologii/M
personal cu intreaga, si ocupate de noi etode/Servicii noi sau
competente cercetatori ca urmare a derularii semnificativ
avansate din proiectelor in anul de referinta imbunatatite
strainatate pentru = Numarul de cercetatori care transferate in mediul
consolidarea lucreaza n infrastructuri economic / utilizatori
capacitatii CD imbunatatite de cercetare (nr.)
(echivalent norma intreaga)
Actiunea 1.2.1., = Personal de cercetare
sectiunea C - echivalent norma intreaga ale
Proiecte pentru caror salarii au fost finantate ca
intreprinderi urmare a derularii proiectelor in
inovatoare de tip anul de referinta
start-up si spin-off = Personal de cercetare
sectiunea D - echivalent norma intreaga care
Proiecte pentru lucreaza in departamentele cu
intreprinderi nou- facilitati imbunatatite ca urmare
infiintate inovatoare a derularii proiectelor in anul de
care vizeaza referinta
inovare de produs » Produse/Tehnologii/Metode/Ser
sau de proces vicii noi sau semnificativ
imbunatatite realizate (numar,
Actiunea 1.2.3 - pe categorii)
Parteneriate pentru = Valoarea contributiei private in
transfer de proiect eligibile si neeligibile (lei)
cunosgtinte = Valoarea totala a cheltuielilor
(Knowledge private atrase prin contractele
Transfer cu intreprinderi
Partnerships) » Venituri din contracte obtinute
pe baza rezultatelor proiectului
- .. [Rapoar Natipnal
» Productivitatea muncii e Regional
= Entitati de transfer tehnologic in intreprinderi Domeniu
L L anuale
POR, sprijinite = [IMM-uri inovatoare de de
Axa Prioritara 1- = |nvestitii private combinate cu care colaboreaza .. Specializa
. - ! activita
Promovarea sprijinul public pentru (numar, % in total) ke re
transferului intreprinderi (granturi) » Rata de supravietuire POR inteligent
tehnologic » Numar societati care primesc a microintreprinderilor Ra (;ar a/
granturi la 3 ani de la infiintare (5) prioritate
(%) e de ublica
evaluar Instrumen
e POR
t de
finantare
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5.2. Analiza comparativa a rezultatelor pe domenii de specializare inteligenta si
domeniul de prioritate publica Sanatate —impact brut

in cadrul acestei sectiuni se vor analiza intr-o manierd comparativa valorile obtinute
pentru indicatorii de rezultat relevanti tuturor domeniilor de specializare inteligenta si
domeniului de prioritate publica Sanatate.

5.3. Metode de evaluare a impactului

5.3.1. Prezentarea abordarilor propuse si a mixului de metode cantitativ-calitative,
respectiv a complementaritatii dintre acestea

Pentru analiza impactului SNCDI 2014-2020 la nivel national, se au in vedere, in
principal, doua abordari complementare.

Prima dintre abordari vizeaza integrarea rezultatelor evaluarilor de impact
realizate pe cele doua paliere inferioare nivelului macro, si anume la nivel de domeniu
de specializare inteligentd si domeniu de prioritate publica, respectiv la nivelul
instrumentelor de finantare.

Metodologia propusa pentru realizarea analizelor la nivel de instrument de finantare
si ulterior la nivel de domeniu de specializare inteligenta porneste de la mixul de metode
cantitativ-calitativ necesar realizarii evaluarii la nivel de instrument de finantare cu
dimensiune sectoriala. Coordonatele metodologice la nivel de instrument de finantare
imbina: metodele de evaluare de tip cantitativ cu cele de tip calitativ, inclusiv metode de
tip contrafactual cu metodele de tip calitativ, esentiale cu precadere pentru intelegerea
contextului in care au "functionat” interventiile (a se vedea Anexa tehnica 1).

Beneficiile mixului de metode cantitativ-calitative asigura complementaritatea intre
diferitele metode si tehnici, intre punctele tari si limitele acestora, avand ca scop
extinderea procesului de intelegere specific tipului de rezultate produs de fiecare
metoda in parte. Mixul de metode raspunde atat nevoii de a adresa prin metodologia
propusa toti actorii interesati, dar si asigura un cadru de integrare comparativ cu
metodologiile de monitorizare si evaluare ale celorlalte programe si surse de finantare
(POC si POR).

Metodele aplicate la nivel de instrument de evaluare, ale caror rezultate vor fi
integrate conform metodologiei descrise mai jos, trebuie sa aiba in vedere urmatoarele:

- Necesitatea obtinerii unui minim de date comparative, care sa permita ulterior

compararea rezultatelor diverselor instrumente, tocmai pentru a putea face

recomandari cu privire la care dintre instrumentele de finantare au avut efect, pentru
cine si in ce conditii,

- Necesitatea atingerii unui consens la nivelul metodelor calitative legat de

contextul si de factorii care au facilitat sau din contra au blocat obtinerea rezultatului

26



dorit al interventiei. Similar, este necesara atingerea unui consens cu privire la

directiile de imbunatatire a instrumentelor de finantare propuse/evaluate.

Metodele cantitative si calitative se refera atat la metoda de evaluare (analiza si
interpretare) dar si la metodele de colectare a informatiilor necesare.

Cea de-a doua abordare, are in vedere evaluarea impactului macroeconomic al
SNCDI prin estimarea contributiei SNCDI 2014-2020 la evolutia unor indicatori
macroeconomici la nivel national, ca de exemplu formarea produsului intern brut si
ocuparea fortei de munca. Din aceasta perspectiva, prin aplicarea metodologiei se va
putea stabili masura in care SNCDI 2014-2020 contribuie la realizarea unor obiective
strategice de importanta nationala.

n tabelul de mai jos sunt enumerate metodele de evaluare a impactuluipe baza
carora se propune a se realiza evaluarea impactului SNCDI pe cele trei paliere de
evaluare (national, la nivel de domeniu de specializare inteligenta, la nivel de instrument
de finantare). in continuarea capitolului, detalierea se va rezuma doar la metodele
propuse a fi aplicate la nivel national, celelelate metode fiind descrise in cadrul
metodologiilor de evaluare a impactului pe domenii de specializare inteligenta.

Tabel. Metodele propuse pentru evaluarea impactului SNCDI 2014-2020

Metoda propusa Nivel de evaluare a impactului
National Domeniu de Instrument de
specializare finantare
inteligenta
(+prioritate publica
Sanatate)

1 Metoda de evaluare contrafactuala - X X
Diferenta-in-diferenta (DID)

> Metoda de evaluare contrafactuala — X X
Propensity score matching (PSM)
Metoda de evaluare contrafactuala —
Regresia discontinua (RD)

Modele Heckman de regresie in doi

4 : X X
pasi

5 | Analiza cost-eficacitate X X

6 Interviul individual pentru stabilirea X
lantului cauzal

7 | Studii de caz X X

8 | Focus grupuri X X
Modele logice pentru evaluarea

9 ) X
efectelor de spillover

10 | Analiza multicriteriala X

11 | Analiza bunelor practici X X

12 | Model macroeconomic Input-Output X

13 | Analiza retelelor de colaborare X

14 Integrare rezultate de la nivelul X X

Instrumentelor de finantare

Integrare rezultate de la nivelul
15 | domeniilor de specializare X
inteligenta
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5.3.2. Descrierea datelor utilizate pentru evaluarea impactului SNCDI

In cadrul acestei sectiuni vor fi descrise datele utilizate pentru evaluarea impactului
SNCDI, avand in vedere tipul datelor, sursele acestora, intrebarile de evaluare la care
raspund si metodele de evaluare a impactului in cadrul carora sunt aplicate.

unde Tip date pot fi:

- date administrative privind implementarea programelor - date de monitorizare

- microdate secundare privind grupurile tinta (de la alte institutii decét cele
responsabile cu monitorizarea SNCDI)

- date primare culese prin interviuri/ anchete

- date macroeconomice

- etc.

5.4. Analiza progresului inregistrat fata de tintele propuse in SNCDI 2014-2020-
impact brut

Una dintre intrebarile de evaluare propuse (a se vedea sectiunea 1.2) se refera la
masura in care s-a inregistrat un progres in realizara tintelor propuse in in cadrul
SNCDI. Aceste tinte au fost fixate in spiritul convergentei Roméaniei cu media UE,
bazandu-se pe o serie de premise, printre care faptul ca, pana in 2020, cheltuielile
publice pentru cercetare vor creste treptat, pana la 1% din PIB.In cadrul aceste sectiuni
se va analiza progresul inregistrat cu privire la tintele SNCDI fixate in spiritul
convergentei Romaniei cu media UE, ce au ca repere anul 2017 pentru evaluarea
intermediara, respectiv anul 2020 pentru evaluarea ex-post a SNCDI. In mé&sura
disponibilitatii datelor anuale se recomanda analiza anuala a progresului incepand cu
anul 2015, pentru a surprinde masura in care ratele actuale de progres pot contribui la
indeplinirea obiectivelor SNCDI.

Tinta 2017 Tinta 2020
Premise
Cheltuieli publice cu cercetarea-dezvoltarea (% 0.63 1.0
din PIB)
Numar absolventi doctorat (ISCED 6) la 1000 15 15
locuitori cu varsta 25-34 ani
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Tinta 2017 Tinta 2020

Premise

Numar cercetatori in sectorul public (echivalent 15000 17000
norma intreaga)

Publicatii stiintifice in topul 10% dintre cele mai 5 7

citate publicatii din lume (% din totalul
publicatiilor stiintifice la nivelul tarii)

Co-publicatii stiintifice internationale la 1 mil. 200 300
locuitori

Capital de risc (% din PIB) 0.06 0.09
Antrenarea sectorului privat

Cheltuielile  de  cercetare-dezvoltare  ale 0.6 1
sectorului de afaceri (% din PIB)

Numar cercetatori in sectorul privat (echivalent 7000 14500
norma intreaga)

Co-publicatii public-privat (nr/ 1 mil. locuitori) 12 16
IMM inovative care colaboreaza cu altii (%) 3.5 6
Aplicatii brevete EPO (nr/ an) 80 120
Aplicatii brevete USTPO (nr/ an) 30 60
Aplicatii marci comerciale comunitare (nr/1 3 4

mid.euro PIB ajustat la PPP)
Impact economic

Firme inovative cu crestere rapida (nr) 50 150
IMM care introduc produse sau servicii inovative 16 20
(%0)

Venituri din licente si brevete din strainatate (% 0.15 0.17
din PIB)

5.5. Analiza rezultatelor cantitative ale evaluarilor de impact realizate la nivelul
instrumentelor de finantare. Analiza comparativa

Evaluarile de impact realizate la nivelul instrumentelor de finantare ofera o imagine
individuala asupra performantelor fiecarui instrument in contributia la realizarea
obiectivelor SNCDI. Pe de alta parte, estimarile cu privire la impactul net al unei
interventii nu pot fi agregate in sens aditiv la nivelul national, deoarece fiecare
interventie, atat prin design, céat si prin metoda de evaluare a impactului utilizata, are in
vedere beneficiari diferiti, respectiv grupuri de tratament si control specifice, astfel ca
rezultatele obtinute nu sunt aditive. insa, pentru a avea totusi o imagine de ansamblu la
nivel national, rezultatele pentru fiecare instrument pot fi integrate si discutate in context
mai larg. Se vor avea in vedere atat rezultatele obtinute din evaluéarile de impact
realizate pentru instrumentele din PNCDI lll, cat si evaluarile de impact pentru POC si
POR realizate de unitatea specifica din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale,
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Administratiei Publice si Fondurilor Europene, cu mentiunea ca pentru evaluarea
intermediara, in cazul in care rezultatele evaluarilor de impact pentru POC si POR nu
sunt disponibile, analiza se va limita la PNCDI llI.

Pentru analiza comparativa la nivel national a rezultatelor cantitative produse de
evaluarile de impact realizate la nivelul instrumentelor de finantare propunem o analiza
de tip cost-eficacitate. Scopul unei astfel de analize este acela de a realiza comparatii
intre diferite alternative, interventii sau instrumente de finantare - in cazul nostru, avand
in vedere rezultatele obtinute in raport cu costurile implicate pentru fiecare alternativa in
parte. In general, aceastd metoda este utilizatd atunci cand nu este posibila re alizarea
unei analize cost-beneficiu ca urmare a faptului ca beneficiile/ rezultatele nu pot fi
transformate in valori monetare. O premisa esentiala pentru aplicarea analizei cost-
eficacitate este ca obiectivele interventiilor evaluate sa fie similare. Realizarea analizei
de cost-eficacitate implica in general parcurgerea a patru etape.

1) ldentificarea programelor care au obiective comune. Deoarece, in general,
interventiile Tsi propun realizarea mai multor obiective, in cazul in care nu exista un
obiectiv care poate fi considerat primordial,se va face aceeasi discutie pentru
fiecare obiectiv in parte. Practic, se vor grupa instrumentele succesiv dupa fiecare
obiectiv, iar apoi se vor realiza analize cost-eficacitate avand in vedere fiecare
obiectiv identificat. Fiecarei interventii, in functie de obiectivele ei, i-au fost asociati
indicatori de impact la nivelul carora a fost evaluata performanta fiecarui
instrument in termeni de impact net (se vor urmari punctele precedente din
prezenta Metodologie).
2) Stabilirea costurilor totale ale fiecarei interventii. Se vor avea in vedere banii
cheltuiti din surse bugetare pentru fiecare interventie in parte.
3) Masurarea/ Sintetizarea impactului fiecarei interventii. Aceasta etapa va
beneficia de rezultatele obtinute in urma evaluarilor de impact pentru
instrumentele de finantare din PNCDI Ill, POC si POR (in functie de
disponibilitatea acestor date). Rezultate vor viza fie impactul net (pentru
interventiile care permit abordarea contrafactuala pentru evaluarea impactului - in
special pentru Programul 2 din PNCDI Il si POC) fie valorile obtinute pentru
indicatorii de rezultat ai fiecarui instrument de finantare.

4) Calcularea raportului cost-eficacitate, care se poate realiza ih doua moduri: se

raporteaza costurile interventiei la impactul net obtinut / valoarea indicatorului de

rezultat, sau invers, impactul net obtinut se imparte la costul interventiei. in primul
caz, putem interpreta raportul ca fiind costul necesar obtinerii unei unitati de

rezultat, iar interventiile pot fi ordonate crescator dupa aceasta valoare, astfel ca o

valoare mai mica este sinonima cu o alternativa mai favorabila din punctul de

vedere al costului si eficacitatii. Varianta a doua de calcul indica un raport ce
sintetizeaza marimea rezultatului atribuita unei unitati de cost, iar instrumentele
care obtin o valoare mai ridicata a acestui raport sunt superioare celorlalte.
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Indiferent de modalitatea aleasa pentru calculul raportului cost-eficacitate, pentru
fiecare indicator ce masoara un anumit rezultat se va obtine o ierarhizare a
instrumentelor relevante.

Aceasta analiza va facilita identificarea interventiilor care au avut cel mai bun raport
cost-eficacitate pentru fiecare dintre indicatorii de impact considerati. Analiza poate fi
completata cu o discutie in functie de obiectivele generale ale SNCDI, astfel vor putea fi
identificate interventiile care ontribuie in cea mai mare/ mica masura la realizarea
fiecarui obiectiv al strategiei, avand in vedere si cheltuielile bugetare implicate.

Punctele forte si limitele metodei propuse

Daca obiectivele interventiilor sunt bine definite, iar indicatorii de impact sunt corect
stabiliti in relatie cu aceste obiective, metoda propusa reprezinta o modalitate foarte
buna de analiza comparativa a instrumentelor de finantare. Acest tip de analiza poate
constitui un fundament pentru decizia de finantare si alocare si poate avea o contributie
insemnata la rafinarea instrumentelor sau la imbunatatirea eficacitatii acestora in viitor.

Prin natura ei, acest tip de analiza se concentreaza asupra rezultatelor pe termen
scurt si mediu, neavand in vedere impactul pe termen lung. Analiza cost-eficacitate se
poate aplica doar programelor care au acelasi tip de impact. Se recomanda utilizarea
analizei cost-eficacitate impreuna cu alte metode de analiza, cum ar fi focus-grupuri cu
partile interesate, paneluri de experti pentru a avea o intelegere mai buna asupra
contextului economic si sociale in care are au loc interventiile.

5.6. Analiza rezultatelor cantitative ale evaluarilor de impact realizate la nivelul
domeniilor de specializare inteligenta si a domeniului de prioritate publica
Sanatate

in cadrul acestei sectiuni, propunem prezentarea intr-o manierd sinteticd a
principalelor rezultate produse de evaluarile de impact pe domenii de specializare
inteligenta si domeniul de prioritate publica Sanatate. Acesta reprezinta cel de-al doilea
palier al evaluarii impactului SNCDI, domeniile de specializare inteligenta fiind propuse
ca domenii in care Romania are avantaje comparative reale, sau potentiale, si care pot
contribui semnificativ la realizarea produsului intern brut. In acelasi timp, domeniul de
prioritate publica Sanatate este unul in care cercetarea si dezvoltarea tehnologica ar
trebui sa raspunda unor nevoi sociale concrete si presante.

Avand in vedere faptul ca indicatorii de impact nu difera intre domenii, propunem
realizarea unei analize comparative a valorilor acestora si ierarhizarea domeniilor in
functie de valorile impactului estimat vs input (cost).
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5.7. Evaluarea contributiei SNCDI 2014-2020 la evolutia unor indicatori
macroeconomici la nivel national

Orice strategie de cercetare-dezvoltare si inovare este de dorit sa fie ancorata in
obiectivele strategice macroeconomice ale tarii, aducandu-si aportul la realizarea
acestora. Unul dintre aceste obiective il reprezinta cresterea economica, prin urmare
activitatea de cercetare-dezvoltare si inovare trebuie sa contribuie cat mai sustinut la
cresterea produsului intern brut. SNCDI 2014-2020 isi propune ca prim obiectiv general
cresterea competitivitatii economiei romanesti prin inovare, domeniile de specializare
inteligenta propuse fiind selectate in primul rand pe baza avantajelor competitive, dar si
a contributiei la realizarea produsului intern brut. Avand in vedere acestea, consideram
necesara realizarea unor estimari cu privire la contributia activitatii de cercetare-
dezvoltare, respectiv a cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare realizate prin SNCDI la
formarea produsului intern brut in perioada 2014-2020.

Mai mult, ocuparea in sectorul cercetare-dezvoltare, fie public ori privat, reprezinta
un punct focal al SNCDI 2014-2020. Pe de altd parte, inovarea si dezvoltarea
tehnologica pot genera dezechilibre pe piata muncii prin restrangerea sau extinderea
cererii pentru anumite competente/ ocupatii. Din aceste motive, intelegerea modului in
care ocuparea in sectorul cercetare-dezvoltare contribuie la ocuparea fortei de munca
la nivel national este foarte importanta.

Asadar, in cardul acestei sectiuni propunem estimarea efectelor directe, indirecte si
induse pe care: (1) activitatea de cercetare-dezvoltare si cheltuielile pentru cercetare-
dezvoltare prin SNCDI le-au produs asupra formarii produsului intern brut,

(2) ocuparea in sectorul cercetare-dezvoltare le-a produs asupra ocuparii fortei de
munca la nivel national.

Pentru estimarea acestor efecte propunem utilizarea modelul statistic dezvoltat de
V. Leontief care pe baza relatiilor inter-sectoriale in cadrul unei economii, descrie modul
in care o unitate de output (iesire) dintr-un anumit sector poate deveni input (intrare)
intr-un alt sector, prin estimarea unor multiplicatori. Se pot calcula astfel efectul direct,
efectul indirect si efectul indus al activitati de cercetare-dezvoltare si al nivelului
cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare asupra formarii produsului intern brut si asupra
ocuparii fortei de munca.

Metoda are si avantajul ca prin intermediul acestora pot fi estimate si efectele de
spill-over ale sectorului de cercetare-dezvoltare catre alte sectoare economice.

Modelul are la baza date privind conturile nationale — tabele de intrare-iesire avand
ca sursa Institutul National de Statistica si date privind cheltuielile finantate prin SNCDI.
Analiza va avea in vedere perioada 2014-2020, fiind totusi limitatd in functie de
disponibilitatea datelor statistice oficiale (Nota: ultimul an disponibil la INS pentru tabele
de intrare-iesire este anul 2016)
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Principala limita a acestei metode este aceea ca se bazeaza pe ipoteza ca in
structura economiei nationale nu au avut loc modificari semnificative de la momentul de
referinta al celor mai recente date disponibile pana la momentul exercitiului de evaluare,
respectiv ca in absenta cheltuielilor de cercetare-dezvoltare realizate prin SNCDI
structura fluxurilor economice nu s-ar schimba.

5.8. Descrierea abordarii calitative — Metode calitative aplicate pentru evaluarea
iImpactului instrumentelor. Analiza comparativa a rezultatelor produse de
metodele calitative de evaluare

Abordarea calitativa are in vedere realizarea unei evaluari bazate pe teorie (theory-
based evaluation) la nivelul instrumentelor de finantare si a domeniilor de specializare
inteligenta si Sanatate. Obiectivele avute in vedere se refera la:
[1] investigarea efectelor instrumentelor de finantare, pe domenii de specializare
inteligenta
[2] identificarea factorilor care au influentat rezultatele la nivelul instrumentelor de
finantare, inclusiv factorii contextuali, pe domenii de specializare inteligenta
[3] identificarea factorilor care au franat sau care au facilitat atingerea rezultatelor
interventiilor,
[4] identificarea efectelor neintentionate pozitive si negative ale interventiilor,
[5] identificarea unor recomandari de imbunatatire a instrumentelor de finantare.

Abordarea calitativa a evaluarii impactului va avea in vedere o abordare la nivel micro
(la nivelul entitatilor de cercetare/intreprinderi) a efectelor instrumentelor de finantare.

intreb&ri de evaluare la care raspunde analiza calitativd sunt: 1, 2, 4 si 6 (a se vedea
pag. 8 — Intrebarile de evaluare).

Abordarea calitativa va aplica tehnica analizei contributiei si va include o prima
componenta de analiza conceptuala prin care se identifica un lant de cauzalitate intre
rezultatele (stiintifice, tehnologice, economice, organizationale si simbolice) obtinute de
catre entitati de cercetare / intreprinderi si interventia realizatd prin instrumentele de
finantare. A doua componenta consta in analiza empirica a datelor / evidentelor pentru
a confirma sau infirma lantul cauzal presupus initial.

Imagine sintetica a metodelor preponderent calitative
propuse
Analiza documentelor (inclusiv a literaturii de specialitate)
Interviul individual
Interviul de grup
Focus-group
Panelul de experti
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Studiul Delphi

Benchmarking

Studiu de caz (care poate avea inclusiv componenta
cantitativa)

Analize SWOT si PEST

Dintre metodele enumerate, recomandam utilizarea cu precadere a:

- Interviurilor individuale cu respondenti cheie care pot oferi informatii cu privire la

derularea instrumentelor de finantare

- Studiilor de caz

- Focus grup-urilor (a se vedea Anexa tehnica - 2)

Dintre metodele calitative propuse mai sus, la evaluarea intermediara nu se vor
utiliza evaluarea prin panelul de experti, studiul Delphi, Benchmarking si Analizele
SWOT si PEST.

Utilizarea mai multor metode de cercetare, in cazul de fata pentru mai multe
instrumente cu dimensiune sectoriala ridica si problema integrarii rezultatelor furnizate
de aceste metode. Integrarea rezultatelor din metodele calitative aplicate instrumentelor
analizate este prin excelenta analitica, avandu-se in vedere in interpretarea informatiilor
colectate urmatoarele aspecte:

- Diversitatea si complementaritatea grupurilor tinta: universitati, institute de CD,

cercetatori, agenti economici, parteneriate intre acestia,

- Omogenitatea sau eterogenitatea informatiilor colectate, cu precadere la nivelul

diferitilor actori interesati

- Diferitele aspecte ale interventiilor, de la design, pana la obtinerea rezultatelor

preconizare, prin identificarea unor tematici si sub-tematici.

Pentru a integra informatiile calitative din diferite surse se vor avea in vedere urmatorii
pasi:

1. identificarea aspectelor comune tuturor interventiilor / lectii invatate,

2. identificarea aspectelor specifice fiecarei interventii in parte / lectii invatate pentru

fiecare instrument analizat.

5.9. Efectele spillover

Abordarea de fatd porneste de la ideea ca, in general, activitatile de cercetare-
dezvoltare genereazéa "efecte in lant” (en. spillovers effects). Este vorba despre acele
efecte care rezultd in urma unei activitati de cercetare desfasurate de una sau mai
multe entitdti si care influenteaza alte entitati, externe activitatii, din domenii
conexe/complementare/intercorelate. Efectele in lant pot fi de natura economica sau
non-economica.

Din punct de metodologic, identificarea si evaluarea efectelor in lant reprezinta
un demers complex si provocator. Instrumentele de finantare produc efecte care
interactioneaza cu alte activitati de cercetare, precum si cu resursele umane,
organizatiile si infrastructurile din sectorul de cercetare si din mediul economic in diferite
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faze ale evolutiei acestora. Practic, toate aceste interactiuni pot fi identificate doar in
masura in care exista "urme” in acest sens.

Avéand in vedere natura si obiectivele instrumentelor de finantare, vor fi urmarite
urmatoarele tipuri de efecte:

— Efecte generate de propagarea cunoasterii — se refera la beneficiile inregistrate
de diferite entitati ca urmare a accesului la rezultate de cercetare obtinute prin
instrumente de finantare in care nu au beneficiat de finantare

— Efecte de piata — se refera la beneficiile de competitivitate inregistrate de diferite
entitati ca urmare a accesului la produse si/sau servicii noi sau imbunatatite prin
instrumente de finantare in care nu au beneficiat de finantare

— Efecte de retea — se refera la beneficiile inregistrate de diferite entitati ca urmare
a disponibilitatii unor tehnologii/produse obtinute prin instrumente de finantare in
care nu au beneficiat de finantare si care sunt complementare sau interconectate
cu cele proprii sau ca urmare a atingerii unei mase critice in domeniul resurselor
umane ori a infrastructurilor de cercetare

Alte aspecte care au fost evidentiate recent in literatura de specialitate se refera la :
» Gradul de aditionalitate a intrarilor — Input additionality (adica gradul in care
intrarile (finantarile) au crescut ca urmare a sprijinului guvernamental)
= Aditionalitatea de iesire - Output additionality (adica, rezultatele au crescut ca
urmare a sprijinului guvernamental)
= Un alt concept de spillover introdus este behavioural additionality (OECD, 2006)
schimbare comportamentala durabila indusa de actiunea de finantare.

Colectarea datelor necesare pentru evaluarea ’efectelor in lant” pe care
instrumentele de finantare le pot avea se poate realiza simultan cu procesul de
colectare a datelor necesare pentru evaluarea impactului direct al instrumentelor de
finantare respective. Totusi, trebuie tinut cont de faptul ca "efectele in lant” nu se produc
imediat dupa finalizarea proiectelor finantate. Pe de alta parte, trecerea timpului
ingreuneaza procesul de identificare / recunoastere a "urmelor” acestor "efecte in lant”,
respectiv a legaturii dintre instrumente si influentele/schimbarile regasite. De aceea, se
recomanda ca evaluarea sa aiba loc la 1-3 ani de la finalizarea proiectelor finantate.
Analiza datelor colectate pentru evaluarea “efectelor in lant” se poate baza pe tehnica
modelelor logice, specificd pentru investigarea unei inlantuiri complexe de evenimente
in timp. In aceastd abordare, variabilele dependente (efecte primare) dintr-o etapa
initiald (rezultatele proiectelor finantate) devin variabile independente (cauza) intr-o
etapa ulterioara, producand efecte secundare.
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5.10. Analiza retelelor de colaborare

Prin intermediul unei analize de retea se evidentiaza colaborarile dintre institutii in
cadrul proiectelor finanantate. Analiza presupune definirea unui graf neorientat astfel:
- Nodurile sunt institutile coordonatoare sau partenere ale caror proiecte au fost
finantate prin unul dintre instrumentele de finantare (PED, PTE, BG, ClI).
- Doua noduri sunt conectate printr-o muchie/arc daca au colaborat in cel putin un
proiect, fara a se evidentia rolul institutiei in proiect (coordonator sau partener).
Caracteristicile unui astfel de graf vor indica entitatile care joaca un rol important in
reteaua colaborarilor si vor fi studiate prin intermediul urmatoarele masuri:
 Distributia gradelor;
Diametrul retelei;
* Lungimea medie a distantelor dintre 2 noduri;
“Betweenness”;
Coeficientul de clusterizare.

Acesti indicatori se bazeaza pe doua concepte esentiale: gradul unui nod si distanta
dintre doua noduri. Gradul unui nod este definit ca numarul de muchii adiacente
acestuia. Cu cat o institutie are mai multe colaborari cu atat valoarea gradului nodului
reprezentat de aceasta va fi mai mare. Drumul/calea dintre doua noduri este o secventa
de muchii care ar trebui parcurse pentru a ajunge de la un nod la altul. Numarul minim
de muchii ce ar trebui parcurse va da lungimea distantei dintre cele doua noduri. Gradul
de conectivitate al retelelor va fi sintetizat prin valoarea distantei (numarul muchiilor
parcurse pentru a ajunge de la un nod la altul) dintre cele mai departate 2 noduri ale
retelei -Diametrul Retelei si media distantelor dintre oricare doua noduri ale retelei-
lungimea medie a distantelor dintre 2 noduri. Puterea sau gradul de influenta al unui
nod va fi reflectatd de numarul de cai de lungime minima care trec prin acel nod-
betweenness. Cu cat valoarea acestui indicator este mai mare cu atat nodul respectiv
este mai important pentru functionarea retelei. Eliminarea unui astfel de nod din retea ar
conduce la deconectarea retelei. Tendinta formarii de clustere va fi cuantificatd prin
coeficientul de clusterizare al unui nod care masoara probabilitatea ca nodurile
adiacente acestuia sa fie conectate.

6. Concluzii si recomandari privind evaluarea

6.1. Evaluarea performantelor SNCDI prin analiza multicriteriala: puncte tari, arii
in care este necesara imbunatatirea

Analiza sintetica a rezultatelor evaluarilor de impact la nivel national se va realiza
dupa finalizarea SNCDI si va urmari sa integreze rezultatele obtinute in evaluarile
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realizate la nivelul instrumentelor de finantare din cadrul PNCDI Ill, POC si POR, avand
urmatoarele obiective specifice:
1) Evaluarea performantei principalelor instrumente ale SNCDI (PNCDI Ill, POC si

POR) in raport cu obiectivele acesteia

2) Evaluarea gradului de complementaritate si sinergie dintre principalele
instrumente ale SNCDI (PNCDI 11, POC si POR)
3) Identificarea unor puncte tari si arii deficitare in atingerea obiectivelor SNCDI

Acest proces se va baza pe rezultatele evaluarilor realizate pentru instrumentele
de finantare prevazute in cadrul PNCDI Ill, POC si POR. Avand in vedere faptul ca
instrumentele de finantare au cicluri de viata diferite, se recomanda ca acest proces sa
fie realizat in cadrul evaluarii finale a SNCDI.

Dat fiind ca impactul instrumentelor de finantare este evaluat atat prin abordare
cantitativa, céat si calitativa, analiza multicriteriala reprezinta o metoda adecvata pentru
analiza sintetica a rezultatelor evaluarilor de impact.

Pornind de la obiectivele SNCDI, metodologia analizei multicriteriale presupune
stabilirea unui set de criterii de evaluare, un sistem de notare a instrumentelor principale
de implementare a SNCDI (PNCDI Ill, POC, POR), precum si o procedura de acordare
a unui nivel de importantd diferentiat criteriilor utilizate. De asemenea, analiza
multicriteriala presupune identificarea unei liste cat mai complete a actorilor relevanti
pentru sectorul CD si implicarea acestora in procesul de evaluare. Astfel, actorii
relevanti din domeniu vor contribui la analiza sintetica a rezultatelor evaluarilor de
impact prin participarea la o serie de workshop-uri dedicate.

Actori implicati in evaluare
Pentru evaluarea instrumentelor principale de implementare a SNCDI (PNCDI Iil, POC,
POR) prin analiza multicriteriala vor fi organizate trei workshop-uri care vor reuni o
varietate de actori relevanti pentru sectorul de CD. Cele trei grupuri de actori relevanti
consultati vor fi organizate astfel:
1. Grupul 1: reprezentanti ale institutiilor publice cu rol de decizie in sectorul de
cercetare
2. Grupul 2: reprezentanti ai mediului academic si de cercetare — universitati,
institute de cercetare, cercetétori, asociatii profesionale, sindicate
3. Grupul 3: reprezentanti ai mediului economic, patronate

Criteriile de evaluare si sistemul de notare
Analiza multicriteriala a instrumentelor principale de implementare a SNCDI (PNCDI lll,
POC, POR) se va realiza in doua etape: (1) Evaluarea instrumentelor principale ale
SNCDI (PNCDI lll, POC, POR) pe baza unui set de criterii, (2) Clasificarea criteriilor prin
vot, in functie de relevanta, pe parcursul procesului de evaluare.
Pentru realizarea evaluarii, participantii la workshop-uri vor primi descrieri succinte ale
rezultatelor evaluarii pentru cele trei instrumente ale SNCDI - PNCDI Ill, POC, POR, cét
si ale criteriilor de evaluare. Setul de criterii propus este urmatorul:

[1] Eficienta investitiei in cercetare

[2] Capacitatea programului de a stimula parteneriatele public-public si public-

privat
[3] Capacitatea programului de a sustine cresterea productiei stiintifice
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[4] Capacitatea programului de a stimula valorificarea rezultatelor de CDI in
mediul economic

[5] Capacitatea programului de a spori vizibilitatea internationala a cercetarii
si dezvoltarii din Romania

[6] Capacitatea programului de a sustine dezvoltarea capitalului uman in
cercetare

[7] Capacitatea programului de a sustine dezvoltarea infrastructurilor de CD

[8] Calitatea guvernantei programului

[9] Capacitatea programului de a sustine reducerea decalajelor regionale

[10] Capacitatea programului de a sustine domenii cu potential de
crestere a competitivitatii economiei

In prima etapa, participantii la workshop-uri vor evalua cele trei instrumente ale SNCDI
— PNCDI 1ll, POC, POR pentru fiecare dintre criteriile propuse, acordand céate o nota pe
o scala de la 1 la 10, in care 1 reprezinta “nivel foarte scazut” si 10 reprezinta “nivel
foarte ridicat”’. Scorul final atribuit instrumentelor se calculeaza ca valoare medie a
scorurilor atribuite de fiecare grup de actori relevanti.

In a doua etapa, dupd evaluarea instrumentelor SNCDI, participantii la fiecare workshop
vor alege, in mod individual, maxim cinci cele mai relevante/importante criterii pentru
evaluarea impactului SNCDI, din cele noua criterii propuse. Ulterior, ponderile acordate
criteriilor vor fi calculate prin raportarea numarului total de voturi colectate de fiecare
criteriu la numarul total de voturi exprimate in cadrul grupului de lucru respectiv.
Ponderea finala asociata fiecarui criteriu este reprezentata de ponderea medie calculata
pe baza ponderilor obtinute la nivelul celor trei grupuri de actori. In final, pentru fiecare
dintre cele trei instrumente ale SNCDI — PNCDI Ill, POC, POR, se va calcula un scor
ponderat obtinut prin Tnmultirea scorurilor rezultate pe criterii cu ponderea criteriilor.
Astfel, scorurile ponderate pot fi utilizate pentru analiza comparativa a celor trei
instrumente in raport cu criteriile de evaluare a SNCDI, iar prin Tnsumare pot oferi o
imagine sintetica a impactului fiecarui instrument principal al SNCDI.

Modelul matricei de evaluare la nivel national

Scoruri® (de la 11a 10) Ponderea2 Scoruri ponderate
Criterii de evaluare PNIﬁDI POC POR crlt((a(;ljl)lor Pl\:ﬁDl POC POR
0 1 2 3 4 5=1*4 6=2*4 7=3*4

Eficienta costurilor programului

Stimularea parteneriatelor

Cresterea productiei stiintifice

Valorificarea rezultatelor de CDI
in mediul economic

Cresterea vizibilitatii
internationale

Dezvoltarea capitalului uman in
CD

Dezvoltarea infrastructurilor de
CD

! Media aritmetica a scorurilor acordate de cele trei grupuri de actori
2 Media aritmetica a ponderilor criteriilor atribuite de cele trei grupuri de actori
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Scoruri® (de la 11a 10) Ponderea Scoruri ponderate
Criterii de evaluare PNCDI | boc | por criteriilor® | PNCDI O
1l (%) 11
Calitatea guvernantei
Reducerea decalajelor regionale
Potentialul domeniilor sustinute
TOTAL - - - 100 Zenco” | Zroc' | Zeor”

Analiza multicriteriala realizata pe baza datelor culese de la actorii participanti la
workshop-uri va pune n evidenta:
- evaluarea relevantei/importantei criteriilor de catre fiecare grup de actori si per total
- analiza multicriteriala a PNCDI [ll, POC si POR
- analiza comparativa a celor trei instrumente a SNCDI - PNCDI Ill, POC, POR pentru
diferitele criterii de evaluare.

Rezultatele finale ale analizei multicriteriale vor permite:
v' evaluarea gradului de complementaritate si sinergie intre instrumentele SNCDI
v' identificarea punctelor tari si a ariilor deficitare Tn atingerea obiectivelor SNCDI.

6.2 Identificare bune practici si actori relevanti la nivel national

In cadrul prezentei metodologii, bunele practici sunt definite ca “procese sau
abordari care reprezinta cea mai eficace modalitate de atingere a unui obiectiv specific
(...). Scopul identificarii si prezentarii bunelor practici este de a invata de la altii si de a
difuza solutii. Cel mai important beneficiu al documentarii bunelor practici consta in
imbunatatirea procesului pe baza experientei acumulate.” (Identifying and Sharing
Good Practices, SDC Knowledge Management Toolkit, 2004).

In procesul de evaluare a SNCDI, bunele practici se vor constitui in exemple
inspirationale ale unor proiecte de cercetare relevante realizate in cadrul instrumentelor
de cercetare. Proiectele de cercetare relevante sunt cele cu impact semnificativ pe
termen scurt, mediu si lung (evaluare cantitativa si/sau calitativa).

Criteriile de selectie a proiectelor de cercetare care sunt considerate bune practici
vor include:

v" Productie stiintifica cu vizibilitate mare la nivel national si international

v' Sustinerea specializarii inteligente

v' Continuarea proiectului de cercetare printr-un alt proiect de cercetare, mai ales

printr-un proiect care implica un nivel de maturitate tehnologica superioara

v Efecte directe sau indirecte cuantificabile la nivelul mediului economic sau

politicilor publice

% Suma scorurilor ponderate atribuite PNCDI Il la fiecare criteriu
* Suma scorurilor ponderate atribuite POC pentru fiecare criteriu
® Suma scorurilor ponderate atribuite POR pentru fiecare criteriu
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v' Consolidarea parcursului profesional al membrilor echipei de cercetare, inclusiv
al directorului de proiect, in sectorul de cercetare (dupa finalizarea proiectului)
v’ Participarea membrilor echipei de cercetare, inclusiv a directorului de proiect, la
retele internationale de cercetare
v Consolidarea parteneriatelor public-public si public-privat (dupa finalizarea
proiectului)
v Consolidarea infrastructurii de CD
Selectia proiectelor care vor fi prezentate ca bune practici se face dintre proiectele
pentru care au fost realizate studii de caz. Vor fi prezentate cca. 2-3 bune practici
pentru fiecare instrument principal de finantare a SNCDI — PNCDI |ll, POC si POR.
Documentarea si prezentarea proiectelor ce se constituie in bune practici se vor realiza
in baza unei cadru unitar.

Cadru orientativ de prezentare a proiectelor de cercetare care se constituie in bune
practici

Titlu proiect, cod proiect, program de cercetare,
instrument de finantare, domeniu

Organizatiile care au implementat proiectul

Rezumatul proiectului

Rezultatele proiectului

Dezvoltarea infrastructurii de CD

Dezvoltarea parteneriatelor si participare la retele

Valorificarea rezultatelor proiectului

7. Produse ale evaluarii

7.1. Raportul de evaluare aimpactului

Principalul produs al procesului de evaluare va fi "Raportul final de evaluare a
impactului SNCDI la nivelul domeniului de specializare inteligenta”. Acesta va include
informatii cheie privind planul si metodologia de evaluare, precum si rezultatele
evaluarii. Sectiunea introductiva va cuprinde elemente privind problemele/nevoile care
sunt adresate prin SNCDI, obiectivele si designul acesteia. De asemenea, aceasta
sectiune va cuprinde informatii privind obiectivele evaluarii si metodele utilizate
(intrebari de evaluare si ipoteze, indicatori, surse de date, metode de evaluare),
respectiv modalitatea in care evaluarea a fost implementata.

Dat fiind ca rezultatele evaluarii de impact depind de modalitatea in care
instrumentele de finantare ale SNCDI au fost implementate, acest aspect va fi descris in
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cadrul raportului. Astfel, raportul va include o analiza a datelor administrative referitoare
la implementare, precum si a informatiilor colectate de la entitatile aplicante.

De asemenea, raportul va include informatii referitoare la metodele de colectare a
datelor si tehnicile de analiza folosite pentru evaluarea impactului. Este foarte important
ca raportul sa ofere evidente clare ca impactul estimat poate fi atribuit instrumentelor de
finantare din cadrul SNCDI.

Structura orientativa a "Raportului final de evaluare a impactului SNCDI la nivelul
domeniului de specializare inteligenta”:

1. Introducere (scop, cost, echipa evaluare)

2. Descrierea SNCDI: design si implementare

3. Sistem CDI (descriere pe scurt a intregului sistem: actori (cine are acces la finantare), guvernanta
(cine, se decide);

Obiectivele si metodologia evaluarii de impact

Datele folosite in evaluare

Rezultatele evaluarii de impact

Concluzii si recomandari

No ok

7.2. Validare raport: Focus-grupuri cu actorii interesanti pentru elaborarea
recomandarilor de imbunatatire

Scopul acestei ultime faze a evaluarii este de a analiza si valida informatiile
colectate anterior de catre evaluatori. Aceasta activitate este recomandata a fi realizata
la finalul implementarii SNCDI, in cadrul evaluarii finale. Scopul este de a:

- prioritizarea problemele si elementele identificate in evaluare pentru fiecare

domeniu si instrument;

- identificarea recomandarilor pentru politica de dezvoltare ulterioara si a lectiilor

invatate;

- validarea atat a concluziilor, cat si a explicatiilor oferite de evaluarea realizata.

Aceste obiective implica capacitatea participantilor de a exprima un consens, prin
adoptarea unui anumit cadru metodologic. Rezultate negative si pozitive relevante ale
evaluarii vor fi propuse grupului de participanti pentru a evalua consensul acestora cu
privire la elementele propuse. Participantii vor fi oficiali ai institutiilor responsabile de
design si implementare precum si reprezentanti ai actorilor interesati. In functie de
rezultatele evaluarii fiecarui instrument se poate decide realizarea catre unui focus-
group

= cu fiecare tipologie de beneficiari in parte (universitati, institute de CD, agenti
economici, parteneriate public-privat, tineri cercetatori, doctoranzi,
postdoctoranzi)
= tipologie programe (vezi taxonomie propusa)
= domeniu specializare inteligenta
Etapele realizarii acestui focus-grup sunt:
1. prezentarea activitatii de evaluare (cu accent minimal pe metodologie)
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2. ilustrarea principalelor rezultate si recomandari formulate de evaluatori,
3. discutii si recomandari cu privire la:
a. nevoia adresata mai este de actualitate sau nu?
b. suntinstrumentele evaluate capabile sa conduca la schimbarea dorita?
c. definirea domeniilor de specializare inteligentd a sustinut succesul
interventiilor?
d. care sunt instrumentele de succes care pot continua si cu ce imbunatatiri?

7.3. Concluzii si recomandari de imbunatatire

Procesul de evaluare a SNCDI la nivelul domeniului de specializare inteligenta se
va finaliza cu elaborarea unui set de recomandari de imbunatatire a instrumentelor de
finantare relevante derivate din:

- analiza logicii interventiei

- rezultatele evaluarii de impact la nivelul instrumentelor de finantare si domeniului de
specializare inteligenta, inclusiv a factorilor de influenta

- concluziile focus-group-ului cu actori interesati.

Recomandarile vor viza atat adecvarea designului SNCDI la problemele/nevoile
adresate, cat si implementarea concreta a instrumentelor de finantare.

7.4. Diseminarea rezultatelor

Dupa elaborarea "Raportului final de evaluare a impactului SNCDI la nivelul
domeniului de specializare inteligenta”, este necesar sa se realizeze un raport sintetic
care sa includa principalele rezultate si care sa faciliteze comunicarea acestora catre
decidentii de politica si alti actori interesati. Acest document sintetic va include
rezultatele cheie ale evaluarii, precum si recomandarile de imbunatatire a
instrumentelor de finantare. Nu in ultimul rand, raportul sintetic va cuprinde un rezumat
al aspectelor tehnice specifice evaluarii. Acest document va fi diseminat public,
adresindu-se unui public cat mai larg precum: decidenti de politica, mediul academic,
mediul de afaceri, societatea civila si mass-media.
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ANEXA TEHNICA -1

CADRUL METODOLOGIC DE EVALUARE A IMPACTULUI LA NIVEL DE INSTRUMENT DE

FINANTARE
PNCDI Ill - Program 1. Dezvoltarea sistemului national de cercetare-dezvoltare
FISE (I_S;ﬁtslgt/ Tipul beneficiarilor es{\ilrrﬁat PEEELREE Metoda de evaluare Indicatori potentiali Cloteety
Subprogram Nelansat) P de desfagurare P U SNCDI
proiecte
Metode cantitative:
numarul estimativ de
Tineri cercetatori activi proiecte beneficiare . = -
din Romania (doctori totale ar putea permite [\leléms;; ?]rtcr?gar:gg
in stiinte, avand primul aplicarea metodelor de intreagd), pe grupe
titlu de doctor obtinut Buget evaluare de impact de va"gsta“‘ pe grup
fn urma cu cel totgll val contrafactuala (metoda « Copublicati
mult 4 ani, maxim 40 maxim ’ Propensity score tiir?tifice
Programul 1 de ani) roiect= Matching, Diferenta in i§nterna§ionale
Subprogram 1.1. P g .| Diferenta sau metoda Lo
Resurse umane Lansat Institutie sau unitate 35.000 12- 24 luni Regresiei Discontinue) * Publicati stuntl_flce 0G2
mii/250 2017-2019 ' n topul 10% dintre (OG3
- Cercetare de cercetare- mii= 140 cele mai citate
postdoctorala dezvoltare din . Evaluare de impact S
Romaénia projecte bazata pe teorie — %Ub(lj'.cat" dllnllume
(organizatie de Analiza contributiei: ({:}bli?attﬁltgru
cercetare care nu dezvoltarea si testarea gtiintific’e 1a nivelul
poate fi o unei teorii a schimbarii t,érii)’
intreprindere) - care sa surprinda ;
institutie gazda modalitatea in care
interventia a contribuit la
rezultatele observate
Tineri cercetatori activi
din Romania (doctori = Numar cercetatori
in stiinte, avand primul (echivalent norma
titlu de doctor obtinut Evaluare de impact intreaga), pe grupe
fn urma cu cel Buget bazata pe teorie — de vérsta
putin 4 ani si cu cel total/ Val. Analiza contributiei: = Co-publicatji
Programul 1 mult 8 ani, maxim 40 maxima dezvoltarea si testarea stiintifice
Subg rogram 1.1 de ani) proiect= unei teorii a schimbarii internationale
program " 50.000 | 12-24luni | care s& surprinda * Publicatii stiintifice (0G2
Resurse umane Lansat o . . . N N ]
- Tinere echipe Institutie sau unitate mii/450 2017-2019 | modalitatea in care in topul 10% dintre |OG3
inde endentg de cercetare- mii= 110 interventia a contribuit la cele mai citate
P dezvoltare din proiecte rezultatele observate publicatii din lume
Romania (% din totalul
(organizatie de publicatiilor
cercetare care nu stiintifice la nivelul
poate fi o tarii)
intreprindere) -
institutie gazda
Buget
Olimpici premiati/ total/ Val.
medaliati n ultimii doi maxima Evaluare de impact
ani de liceu proiect= bazata pe teorie —
Programul 1 (inmatriculati in primul | 3.150 Analiza contributiei: « Numér cercetstori
an intr-o institutie de mii/76 dezvoltarea si testarea )
g:gﬁiggrima}{el' | ansat fnvatamant superior mii= 40 24-42 luni | unei teorii a schimbarii f(ﬁﬁzglagm noma — vG2
- Bursa tanarului din Romania) burse de | 2016 care sa surprinda benefi?:ia‘ri de burse
cercetstor cercetar modalitatea in care
Institutie de e interventia a contribuit la
fnvéatamant superior / rezultatele observate
Laborator public de Competiti
cercetare a 2016 -
17 burse
Programul 1 Autori de articole Evaluare de impact = Publicatii stiintifice
Subprogram 1.1. |Lansat (publicate in reviste - - bazata pe teorie — n topul 10% dintre  |[0G2
Resurse umane indexate de Thomson Analiza contributiei: cele mai citate
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Nr.

Statul h . L
Program / n N estimat |Perioadade - . .. |Obiectiv
Subprogram (Lansat/ Tipul beneficiarilor de desfasurare Metoda de evaluare Indicatori potentiali SNCDI
Nelansat) . >
proiecte
- premierea Reuters, Social dezvoltarea si testarea publicatii din lume
rezultatelor Sciences Citation unei teorii a schimbarii (% din totalul
cercetarii Index sau Arts & care sa surprinda publicatiilor
(articole) Humanities) afiliati modalitatea in care stiintifice la nivelul
unei institutii din interventia a contribuit la tarii)
Romania rezultatele observate
Numar cercetatori
(echivalent norma
Cercetatori din Evaluare de impact mtreag_a) "
. . N . Copublicatji
diaspora cu experienta .. bazata pe teorie — e
Programul 1 ’ Vizite de ; S stiintifice
de CDI de peste 10 ) Analiza contributiei: h )
Subprogram 1.1. . - maxim 1 S internationale
ani de la obtinerea . < x A dezvoltarea si testarea LA
Resurse umane : - ’ - Aproxima | saptaman . N Publicatii stiintifice
o titlului de doctor in . - unei teorii a schimbarii N o/ 0G2
- mobilitate pentru [Lansat . tiv 100 a-— - s in topul 10% dintre
o stiinte . care sa surprinda S 0G3
cercetatori cu T vizite /an | depunere . N cele mai citate
e . modalitatea in care S
experienta din o si evaluare | . . - publicatii din lume
. ; Institutie de cercetare PR interventia a contribuit la S
diaspora S continua ; (% din totalul
din Romaénia (institutie rezultatele observate publicatiilor
gazdd) §tiint,ific’e la nivelul
tarii)
Numar cercetatori
(echivalent norma
. intreaga)
Cercetatori din - Evaluislre de Impact Copublicatji
di . Stagii de bazatéa pe teorie — iintifi
Programul 1 dlaspglrz CL; expe_ngn'ga cercetare Analiza contributiei: §t|t|n§| lce |
Subprogram 1.1. ec ol de 9 ani oe . de maxim dezvoltarea si testarea n erpag_c_)na__e o
la obtinerea titlului de Aproxima ; . PR Publicatii stiintifice
Resurse umane N . 30 de zile unei teorii a schimbarii N o 0G2
o Lansat doctor in stiinte tiv 50 - s in topul 10% dintre
- mobilitate pentru A o - care sa surprinda e 0G3
2 s stagii / an . N cele mai citate
cercetatori din o depunere modalitatea in care S
. Institutie de cercetare . . . oo publicatii din lume
diaspora . PR A si evaluare | interventia a contribuit la P
din Roménia (institutie continus rezultatele observate (% din totalul
gazda) publicatiilor
stiintifice la nivelul
tarii)
5 Evaluare de impact
g ) bazata pe teorie —
Programul 1 Organizatii de prm_ectg Analiza contributiei: « e
cercetare de drept admise in S Numar cercetatori
Subprogram 1.1. bli ivat di 2016 Burse de dezvoltarea si testarea hival
Resurse umane L Eu ¢ sau privat din 1 5 cercetare unei teorii a schimbarii Sec |va'ent norma
- burse de ansat omania — care au un | (max. 20 de max. care s& surprinda |ntreaga'|),' 5 0G3
» program de burse cu de burse : . N beneficiari de burséa
cercetare "Stefan . 10 luni modalitatea in care
o finantare de max. . . -
Odobleja internationala 10 interventia a contribuit la
; . rezultatele observate
luni/an)
Evaluare de impact
. bazata pe teorie —
Programul 1 Organizatii de L prplect Analiza contributiei: « -
’ admis S Numar cercetatori
Subprogram 1.1. cercetare de drept Burse de dezvoltarea si testarea )
) . ; (max. 6 : PO, (echivalent norma
Resurse umane public sau privat din cercetare unei teorii a schimbarii 2 9
Lansat pa de burse « s intreaga), 0G3
- burse de Roménia — care au un de max. care sa surprinda SV -
o de max. : . - beneficiari de burséa
cercetare "Spiru program de burse cu 10 10 luni modalitatea in care
Haret” finantare proprie . interventia a contribuit la
’ luni/an) ;
rezultatele observate
Evaluare de impact = Organizatii de
bazata pe teorie — cercetare din Roméania
Analiza contributiei: prezente in clasamente
Programul 1 - - S ; . <
Informatii | Informatii dezvoltarea si testarea internationale (numar)
Subprogram 1.2. - - ) o . o ) ORI = < . [0G2
= Nelansat Informatii insuficiente insuficien | insuficient | unei teorii a schimbarii = Numar cercetatori
Performanta ’ 9 s . 0G3
te e care sa surprinda (echivalent norma

institutionala

modalitatea in care
interventia a contribuit la
rezultatele observate

intreaga)

Produse/Tehnologii/

Metode/Servicii noi sau
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Program /
Subprogram

Statul
(Lansat/
Nelansat)

Tipul beneficiarilor

Nr.
estimat
de
proiecte

Perioada de
desfasurare

Metoda de evaluare

Indicatori potentiali

Obiectiv
SNCDI

semnificativ
fmbunatatite
transferate in mediul
economic / utilizatori
(numar)

= Publicatii stiintifice
n topul 10% dintre cele
mai citate publicatii din
lume (% din totalul
publicatiilor stiintifice la
nivelul tarii)

= Copublicatji
stiintifice internationale

Programul 1
Subprogram 1.3.
Infrastructuri de
cercetare-
dezvoltare

Nelansat

Informatii insuficiente

Informatii
insuficien
te

Informatii
insuficient
e

Evaluare de impact
bazata pe teorie —
Analiza contributiei:
dezvoltarea si testarea
unei teorii a schimbarii
care sa surprinda
modalitatea in care
interventia a contribuit la
rezultatele observate

= Organizatii de
cercetare din Romania
prezente in clasamente
internationale (numar)
= Numar cercetatori
(echivalent norma
intreaga)

= Produse/Tehnologii/
Metode/Servicii noi sau
semnificativ
imbunatatite realizate
(numar, pe categorii)

= Produse/Tehnologii/
Metode/Servicii noi sau
semnificativ
imbunatatite
transferate in mediul
economic / utilizatori
(numar)

0G2
0G3
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Nr.
FIOETE (I?attﬁgﬂt/ el cElllmEl! | PETEEER CE Metoda de evaluare Indicatori potentiali Cloteety
Subprogram N beneficiarilor de desfasurare P ’ SNCDI
elansat) .
proiecte
Macro:
= Cresterea VAB in
Metode cantitative: intreprindere sau in
numarul estimativ de regiune (%);
proiecte beneficiare totale ar | = Venituri din licente si
Buget putea permite aplicarea brevete din strainatate
total/ Val. metodelor de evaluare de (%PIB)
maxima impact contrafactuala = Ponderea
proiect= (metoda Propensity score intreprinderilor cu
56.000 Matching, Diferenta in inovatie de produs
mii/460 Diferenta sau metoda si/sau proces in total
. . mii= 122 Regresiei Discontinue). In intreprinderi
o un|yer§|tate proiecte functie de numarul final side | = Pondere produse "hi-
acreditata de R LT "o .
Programul 2 drept public caract(_arlstlcne benef!_(:larulor tech" $i medium-
- h" in balanta
Subprogram 2.1. (Coord.) alaturi 450. de pr.ou.ect pe dor'nennvde tec - .
Proiect de un agent pr0|.ecte Oct. 2016- _spemahzar_e mtell_genta / de comgr;ulw exterior
g
: O Proiecte sept. 2018 | interes national si de (%) (ind prelucratoare, 0G1
_g_B:rnd ef Grdant -ansat ec?.non:'g ($Ilt depuse, (24 luni numarul de unité;i de control nivel regional)
(Transfer de optional de alte max.) se va incerca aplicarea
cunoastere la organizatii de ] L
. ; 453 metodei contrafactuale. Micro:
agentul economic) cercetare de B - "
drept public sau proiecte _ 5 = Productivitatea muncii
. eligibile, Evaluare de impact bazata = Brevete solicitate la
privat) di . . . : .
in care pe teorie — Analiza nivel national si
D1=111, contributiei: dezvoltarea si international (nr.)
D2=98 testarea unei teorii a = Produse/Tehnologii/M
D3=96 schimbarii care sa surprinda etode/Servicii noi sau
D4=71 modalitatea in care semnificativ
D5=64 interventia a contribuit la imbunatatite
D6=13 rezultatele observate la transferate in mediul
nivelul celor 4+1 domenii de economic / utilizatori
specializare inteligenta (nr.)
= Copublicatii public-
privat (nr./1 mil.
locuitori)
Micro:
= Productivitatea muncii
= Produse/Tehnologii/M
etode/Servicii noi sau
semnificativ
O organizatie imbunatatite realizate
de cercetare de | 120.000 Evaluare de impact bazata (nr.)
drept public sau | mii/ 600 pe teorie — Analiza = Numar cercetatori in
privat (Coord.) mii= 200 contributiei: dezvoltarea si sectorul public
optional in proiecte testarea unei teorii a (echivalent norma
parteneriat cu schimbarii care sa surprinda intreaga)
alte organizatii 2074 modalitatea in care = Numar cercetatori in
Programul 2 de cercetare de | proiecte interventia a contribuit la sectorul privat
Subprogram 2.1. drept public / depuse Oct. 2016- | rezultatele observate la (echivalent norma 0G1
Proiect Lansat privat sau cu o Din care: | 2018 (18 nivelul celor 4+1 domenii de intreaga) 0G2
experimental intreprindere in | D1=361 luni max.) specializare inteligenta = Organizatii de 0G3
demonstrativ domeniul D2=353 cercetare din
ajutorului de D3=426 Diversitatea eligibilitatilor Romania prezente in
stat care are in D4=507 instrumentului nu permite clasamente
obiectul de D5=360 aplicarea metodei internationale (numar)
activitate D6=67 contrafactuale. Nu se poate = Copublicatji stiintifice
cercetarea si constitui grupul de control internationale (nr. la 1
dezvoltarea mil. locuitori)
tehnologica = Publicatji stiintifice in
topul 10% dintre cele
mai citate publicatii
din lume (% din totalul
publicatiilor stiintifice
la nivelul tarii)
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http://uefiscdi.gov.ro/articole/4435/Transfer-de-cunoastere-la-agentul-economic.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4441/Proiect-experimental-demonstrativ.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4441/Proiect-experimental-demonstrativ.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4441/Proiect-experimental-demonstrativ.html

Nr.

Statul ) . . L
Program / Tipul estimat |Perioadade . . .. |Obiectiv
Subprogram (Lansat/ beneficiarilor de desfasurare Metoda de evaluare Indicatori potentiali SNCDI
Nelansat) . 7
proiecte
Macro:
= Cresterea VAB in
Metode cantitative: intreprindere sau in
numarul estimativ de regiune (%);
proiecte beneficiare totale ar | = Venituri din licente si
putea permite aplicarea brevete din strainatate
metodelor de evaluare de (%PIB)
impact contrafactuala = Ponderea
(metoda Propensity score intreprinderilor cu
85000 Matching, Diferenta in inovatie de produs
O intreprindere mii/1700 Diferenta sau metoda si/sau proces in total
in domeniul mii= 50 Regresiei Discontinue). In intreprinderi
ajutorului de roiecte functie de numarul final side | = Pondere produse "hi-
stat care are in p caracteristicile beneficiariilor tech" si "medium-
Programul 2 obl_ec_:tul de 217 de pr_ou_ect pe dor_nenn“de tech" in be_llan'ga_
activitate . Oct. 2016- | specializare inteligenta / de comertului exterior
Subprogram 2.1. . proiecte ; . > -
cercetarea si sept. 2018 | interes national si de (%) (ind prelucratoare,
Transfer la Lansat ’ depuse - R j ; 0G1
— dezvoltarea - (24 luni numarul de unitati de control nivel regional)
operatorul N Din care - :
- tehnologica in _ max.) se va incerca aplicarea
economic f D1=37 . A
parteneriat D2=58 metodei contrafactuale. Micro:
(Coord.) cu cel _ = Productivitatea muncii
D3=39
putin o D4=57 Evaluare de impact bazata = Brevete solicitate la
organizatie de D5:24 pe teorie — Analiza nivel national si
cercetare D6;2 contributiei: dezvoltarea si international (nr.)
testarea unei teorii a = Produse/Tehnologii/M
schimbarii care sa surprinda etode/Servicii noi sau
modalitatea in care semnificativ
interventia a contribuit la imbunatatite
rezultatele observate la transferate in mediul
nivelul celor 4+1 domenii de economic / utilizatori
specializare inteligenta (nr.)
= Copublicatii public-
privat (nr./1 mil.
locuitori)
o Macro:
Metode cantitative: N
numarul estimativ de |Cr:1 :?gt?irr?;e\r/:fahnm
proiecte beneficiare totale ar ep o
putea permite aplicarea regiune (4’)". .
metodelor de evaluare de Venituri din licente si
impact contrafactuala t:)revete din strainatate
Max 6 luni | (metoda Propensity score . I(D{gscliz?'ea
(la 12 luni | Matching, Diferenta in intreprinderilor cu
Cecurile de 13500 de la Diferenta sau metoda inovgtie de produs
inovare trebuie mii/ 45 finalizarea | Regresiei Discontinue). In si/sau roceps in total
sa conduca lao | mii (dela | proiectului | functie de numarul final si de intre riFr)lderi
accelerare a bugetde | se caracteristicile beneficiariilor | _ Ponc?ere roduse "hi-
transferului stat, la prezinta de proiect pe domenii de . "p ]
A S S < tech" si "medium-
tehnologic intre | care se un raport specializare inteligenta / de v
Programul 2 N . . ; . ) tech" in balanta
0 organizatie mai de impact interes national si de . . 0G1
Subprogram 2.1. Lansat ublica de’ adauga 5 | ce numarul de unitati de control comertului exterior
Cecuri de inovare P aug N A i (%) (ind prelucratoare,
cercetare mii urmareste | se va incerca aplicarea nivel regional)
(Furnizor de contributi | valorificare | metodei contrafactuale. . 9
servicii) si un e a IMM—urlI |novatoa£re
IMM(Beneficia | proprie)= | rezultatelo | Evaluare de impact bazata ?ri:?n;? iZ?;es) Ztgl)
r); 300 r pe teorie — Analiza '
proiecte | proiectului | contributiei: dezvoltarea si Micro:
la testarea unei teorii a . Prdductivitatea muncii
beneficiar) | schimbarii care sa surprinda

modalitatea in care
interventia a contribuit la
rezultatele observate la
nivelul celor 4+1 domenii de
specializare inteligenta

Brevete solicitate la
nivel national si
international (nr.)
Produse/Tehnologii/M
etode/Servicii noi sau
semnificativ
imbunatafite realizate
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http://uefiscdi.gov.ro/articole/4445/Tranfer-la-operatorul-economic.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4445/Tranfer-la-operatorul-economic.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4445/Tranfer-la-operatorul-economic.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4392/Cecuri-de-inovare.html

Program /
Subprogram

Statul
(Lansat/
Nelansat)

Tipul
beneficiarilor

Nr.
estimat
de
proiecte

Perioada de
desfasurare

Metoda de evaluare

Indicatori potentiali

Obiectiv
SNCDI

(nr.)

Copublicatji public-
privat (nr./1 mil.
locuitori)

IMM-uri inovatoare
care colaboreaza
(numar, % in total)

Programul 2
Subprogram 2.1.
Proiect de
dezvoltare
experimentala

Nelansat

Programul 2
Subprogram 2.1.
Proiect de
valorificare la
operatorul economic

Nelansat

Programul 2
Subprogram 2.1.
Parteneriate
orientate

Nelansat

Programul 2
Subprogram 2.1.
Cluster inovativ

Nelansat

Programul 2
Subprogram 2.1.
Platforme
tehnologice din
organizatii de
cercetare,
industriale si
academice

Nelansat

Programul 2
Subprogram 2.1.
Centru de
competenta

Nelansat

Programul 2
Subprogram 2.1.
Concursuri

Nelansat

Programul 2
Subprogramul 2.2.
Transfer tehnologic
n sprijinul
competitivitatii -
pentru crearea i
dezvoltarea de
servicii CDI.
Centre de transfer
tehnologic

Nelansat

Programul 2
Subprogramul 2.2.
Transfer tehnologic
n sprijinul
competitivitatii -
pentru crearea i
dezvoltarea de
servicii CDI.
Formarea resursei
umane pentru
transfer tehnologic

Nelansat

Programul 2
Subprogramul 2.2.
Parc stiintific

Nelansat
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PNCDI Ill - Program 3. Cooperare europeana si internationala - participarea la programe internationale de
cercetare care faciliteaza mobilitatea cercetatorilor, circulatia ideilor si a cunostintelor, accesul la retele
transnationale de colaborare, la programe si institutii de cercetare care nu sunt disponibile in Roméania

Nr.
Statul . h . L
Program / Tipul estimat |Perioada de . - - Obiectiv
Subprogram ,\Slélag'ns;ttl) beneficiarilor de desfasurare VISLDEE EE EELLERE izl Fe il SNCDI
proiecte
Institutia
gazda:
institutie sau
unitate de Macro:
cercetare- = Venituri din licente si
dezvoltare din brevete din strainatate
Romania, (% din PIB)
inclusiv
institutie de Micro:
fnvatamant Evaluare de impact bazats = Brevete solicitate la
Programul 3 superior e teorie —Ana[I)iza nivel national gi
Subprogram 3.1. Restrictie: 2ontributiei' dezvoltarea si international (numar)
Bilateral/multilater Institutia e - ; = Copublicatii stiintifice
dec. 2016- | testarea unei teorii a . . . [0G1,
a coordonatoare 25 dec. 2018 | schimbarii care sa surprinda internationale (numar 0G2
P_r0|ect Cooperare erare L-ansat de pr9|(_ect din proiecte (24 luni modalitatea in care la1 F”"".‘.” !.OC.U.”O”,) 0G3
bilaterala Romania - Romania . . - = Publicatji stiintifice in
e o max.) interventia a contribuit la 0
Franta (Programul trebuie sa aiba rezultatele observate topul 10% dintre cele
de Actiuni Integrate un contract in mai citate publicatii
Brancusi derulare din lume (% din totalul
finantat pe publicatiilor stiintifice
plan national la nivelul tarii)
sau/si pe plan = Numar cercetatori in
international sectorul public
avand aceeasi (echivalent norma
tematica de intreaga)
cercetare, sau
similara cu cea
propusa pe
plan bilateral
Institutia
gazda:
institutie sau
unitate de Macro:
cercetare- Lo .
dezvoltare din = Venituri d_|n I|cer_1te si
Romania brevete din strainatate
inclusiv ’ (% din PIB)
institutie de .
PR Micro:
invatamant . . = Brevete solicitate la
superior Evaluare de impact bazata . : )
Programul 3 Restrictie: ) i nivel national si
Subprogram 3.1. | estrictle: pe telorle.—..Ana |za| . international (numar)
Bilateral/multilater nstitutia oct. 2016- contributiel: dezvoltarea gi = Copublicatii stiintifice oG,
coordonatoare testarea unei teorii a . . . 0G2,
al . : 20 oct. 2018 PR < N internationale (numar
. Lansat de proiect din . - schimbarii care sa surprinda - L 0G3
Proiect Cooperare A proiecte (24 luni . - la 1 milion locuitori)
bi - Romania modalitatea in care e e o4
ilaterala Romania - SR max.) . . - = Publicatji stiintifice in
n trebuie sa aiba interventia a contribuit la .
Comunitatea N ’ topul 10% dintre cele
- un contract in rezultatele observate . L
Valona-Belgia derulare mai citate publicatii
finantat pe din lume (% din totalul
lan nati%nal publicatiilor stiintifice
gau/ e olan la nivelul tarii)
inter?ma?ior?al = Numar cercetatori in
avand aceeasi sectorul public
tematica de s (echivalent norma
cercetare, sau intreaga)
similara cu cea
propusa pe
plan bilateral
Programul 3 Institutia 10 oct. 2016- | Evaluare de impact bazata Macro: 0G1,
Subprogram 3.1. |Lansat gazda: roiecte oct. 2018 pe teorie — Analiza = Venituri din licente si  0G2,
Bilateral/multilater institutie sau P (24 luni contributiei: dezvoltarea si brevete din strainatate |0G3
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http://uefiscdi.gov.ro/articole/4360/Subprogramul-31-Bilateralmultilateral.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4360/Subprogramul-31-Bilateralmultilateral.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4555/Competitie-cooperare-bilaterala-Romania-Franta-Programul-de-Actiuni-Integrate-Brancusi.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4555/Competitie-cooperare-bilaterala-Romania-Franta-Programul-de-Actiuni-Integrate-Brancusi.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4555/Competitie-cooperare-bilaterala-Romania-Franta-Programul-de-Actiuni-Integrate-Brancusi.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4555/Competitie-cooperare-bilaterala-Romania-Franta-Programul-de-Actiuni-Integrate-Brancusi.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4555/Competitie-cooperare-bilaterala-Romania-Franta-Programul-de-Actiuni-Integrate-Brancusi.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4360/Subprogramul-31-Bilateralmultilateral.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4360/Subprogramul-31-Bilateralmultilateral.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4482/Competitie-cooperare-bilaterala-Romania--Comunitatea-Valona-Belgia.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4482/Competitie-cooperare-bilaterala-Romania--Comunitatea-Valona-Belgia.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4482/Competitie-cooperare-bilaterala-Romania--Comunitatea-Valona-Belgia.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4482/Competitie-cooperare-bilaterala-Romania--Comunitatea-Valona-Belgia.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4360/Subprogramul-31-Bilateralmultilateral.html

Nr.

Statul . h . L
Program / Tipul estimat |Perioada de . . .. |Obiectiv
Subprogram N(I;?annssaatt/) beneficiarilor de desfasurare lapes e el elzto o zuiell SNCDI
proiecte

al unitate de max.) testarea unei teorii a (% din PIB)

Proiect Cooperare cercetare- schimbarii care sa surprinda

bilaterala Romania - dezvoltare din modalitatea in care Micro:

Moldova Romaénia si din interventia a contribuit la = Brevete solicitate la
Rep. Moldova, rezultatele observate nivel national si
inclusiv international (numar)
institutie de = Copublicatii stiintifice
fnvatamant internationale (numar
superior la 1 milion locuitori)
Restrictie: = Publicatji stiintifice in
Institutia topul 10% dintre cele
coordonatoare mai citate publicatii
de proiect din din lume (% din totalul
Romania publicatiilor stiintifice
trebuie sa aiba la nivelul tarii)
un contract in = Numar cercetatori in
derulare sectorul public
finantat pe (echivalent norma
plan national intreaga)
sau/si pe plan
international
avand aceeasi
tematica de
cercetare, sau
similara cu cea
propusa pe
plan bilateral

Programul 3

Subprogram 3.3.

Sprijinirea

participarii

romanesti la

initiative europene Nelansat

de programare

comuna (JPI)

Programul 3

Subprogram 3.4.

Sprijinirea

participarii la

initiativele Nelansat

tehnologice comune

JITIIV)
= Consortiul Macro:

proiectului = Venituri din licente si
trebuie sa brevete din strainatate
cuprinda cel (% din PIB)

putin 3 = IMM-uri inovatoare

Programul 3 organizatii care colaboreaza

Subprogram 3.5. eligibile Evaluare de impact bazata (numar, % in total)

Alte initiative si independent pe teorie — Analiza = Productivitatea muncii

programe e (persoane contributiei: dezvoltarea si 0G1,

europene si juridice) din . 2 testarea unei teorii a Micro: 0G2,
internationale Nelansat cel putin 3 4 proiecte Ilntr'e 12-36 schimbarii care sa surprinda = Brevete solicitate la 0G3

Proiect State pean uni modalitatea in care nivel national gi

“Active and diferite, interventia a contribuit la international (numar)

Assisted Living” membre ale rezultatele observate = Copublicatii stiintifice

AAL 2016 Programului internationale (numar

AAL. la 1 milion locuitori)
= Trebuie sa = Copublicatii public-

includa cel privat (nr./1 milion de

putin un locuitori)

IMM eligibil = Publicatji stiintifice n

= Trebuie sa

topul 10% dintre cele
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http://uefiscdi.gov.ro/articole/4480/Competitie-cooperare-bilaterala-Romania-Moldova.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4480/Competitie-cooperare-bilaterala-Romania-Moldova.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4480/Competitie-cooperare-bilaterala-Romania-Moldova.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4361/Subprogramul-35-Alte-initiative-si-programe-europene-si-internationale.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4361/Subprogramul-35-Alte-initiative-si-programe-europene-si-internationale.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4361/Subprogramul-35-Alte-initiative-si-programe-europene-si-internationale.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4361/Subprogramul-35-Alte-initiative-si-programe-europene-si-internationale.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4619/Programul-%E2%80%9CActive-and-Assisted-Living-AAL.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4619/Programul-%E2%80%9CActive-and-Assisted-Living-AAL.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4619/Programul-%E2%80%9CActive-and-Assisted-Living-AAL.html

Nr.

Statul . h . L
SE[)%?:)ZTa/m (Lansat/ be n;-fli?:liJall rilor esgr;at Zz;'f%zi?aiz Metoda de evaluare Indicatori potentiali oSb'\'lec?SIV
Nelansat) . 7
proiecte
existe cel mai citate publicatii
putin un din lume (% din totalul
utilizator publicatiilor stiintifice
final eligibil la nivelul tarii)
= Numar cercetatori in
sectorul public
(echivalent norma
intreaga)
= Numar cercetatori in
sectorul privat
(echivalent norma
intreaga)
= Produse/Tehnologii/M
etode/Servicii noi sau
semnificativ
imbunatatite
transferate in mediul
economic / utilizatori
(numair)
Coordonatorul
roman este un
IMM cu Macro:
i;ﬁ::\é'itg;?é sau = Venituri din licente si
B brevete din strainatate
secundara de (% din PIB)
ggf:rg?r?bg? L] IMM-uriI ir;)ovatoqre
o = care colaboreaza
?ne;;te'g'rﬁ’: dztfilt (numar, % in total)
Ay o ’ = Productivitatea muncii
cat si
organizatji de Micro:
;T;rggitg::eatii: L] B.re\ietefsoliclita.te la
p ; nivel national si
Programul 3 Eiﬁi:ﬁ)ﬁal . icr;ternslg_ion{a_l (tr]urf;ér)
Subprogram 3.5. (Network): in?;l;agli(:oa:}glz I(Igﬂnlfgr
Alte initiative si Consortiu la 1 milion locuitori)
programe constituit la Evaluare de impact bazata « Copublicatii public-
europene si nivel pe teorie — Analiza ri\?at (nr./1 rEr)1iIion de
internationale international Posibil contributiei: dezvoltarea si IFt))cuitori). 0G1,
Proiect care igi N . testarea unei teorii a PN 0G2,
x intre Maxim 36 PR < I = Publicatji stiintifice n
Cooperare Lansat propune sa 44— 61 luni schimbarii care sa surprinda topul 10% dintre cele 0G3
europeana si dezvolte un roiecte modalitatea in care mai citate publicatii
internationala - nou produs, P interventia a contribuit la din | 09 din totalul
proiecte Eureka serviciu sau rezultatele observate ::]blrcrgteiilf)rostili?wti(f)ic?eu
Traditional tehnologie, P nivlu tari)
(Network), Eureka- orientate = Numar cercetatori in
Cluster si Eurostars catre piata. sectorul public
2016 ' EHEF;A _(echivalent norma
colaborarea intreaga) .
intre L] Nurpar Ic.:-:r_cettatorl in
. sectorul prival
(r:T?;’]ip?l\;Kllﬁ _(echivalent norma
ur, institute . Q:g%igs?/Tehnologii/M
die cercetare etode/Servicii noi sau
- . semnificativ
universitati imbunatatite
. ﬁ\;ljl\rﬁozitf{:z transferate in mediul
. - economic / utilizatori
realizeaza (numér)
activitati de
cercetare
dezvoltare
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http://uefiscdi.gov.ro/articole/4361/Subprogramul-35-Alte-initiative-si-programe-europene-si-internationale.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4361/Subprogramul-35-Alte-initiative-si-programe-europene-si-internationale.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4361/Subprogramul-35-Alte-initiative-si-programe-europene-si-internationale.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4361/Subprogramul-35-Alte-initiative-si-programe-europene-si-internationale.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4404/Cooperare-europeana-si-internationala--proiecte-EUREKA-Traditional-Network-Eureka-Cluster-Eurostars.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4404/Cooperare-europeana-si-internationala--proiecte-EUREKA-Traditional-Network-Eureka-Cluster-Eurostars.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4404/Cooperare-europeana-si-internationala--proiecte-EUREKA-Traditional-Network-Eureka-Cluster-Eurostars.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4404/Cooperare-europeana-si-internationala--proiecte-EUREKA-Traditional-Network-Eureka-Cluster-Eurostars.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4404/Cooperare-europeana-si-internationala--proiecte-EUREKA-Traditional-Network-Eureka-Cluster-Eurostars.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4404/Cooperare-europeana-si-internationala--proiecte-EUREKA-Traditional-Network-Eureka-Cluster-Eurostars.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4404/Cooperare-europeana-si-internationala--proiecte-EUREKA-Traditional-Network-Eureka-Cluster-Eurostars.html
http://uefiscdi.gov.ro/articole/4404/Cooperare-europeana-si-internationala--proiecte-EUREKA-Traditional-Network-Eureka-Cluster-Eurostars.html

ANEXA TEHNICA - 2

Coordonate metodologice ale realizarii interviurilor individuale

Se recomanda utilizarea interviului individual pentru a colecta informatii calitative cu privire la

diferitele etape ale derulérii programelor: implementare (designul instrumentului, organizarea competitiei,
reguli de eligibilitatea/stabilirea grupului tintd, evaluare, contractare, implementare, raportare, decontare
cheltuieli, etc.), rezultate si impact (cu beneficiarii). Se pot realiza interviuri semi-structurate, dar si
interviuri structurate, prima tehnica fiind mult mai utilizata.

Se foloseste cu scopul de a:

Numarul respondentilor este relativ redus, incercand sa cuprinda diversitatea organizatiilor s

Culege informatii despre toate etapele implementarii, rezultate asteptate, rezultate ne-asteptate,
efecte, schimbare.

Intelege care a fost ratiunea din spatele unei decizii.

Poate fi premergator altor tehnici, sustindnd dezvoltarea tehnicilor si instrumentelor care sustin
metodele cantitative.

Poate conduce la obtinerea unei imagini complexe asupra contextului in care se produce
interventia.

nivelurilor cu responsabilitati, precum si a situatiilor intdmpinate pe parcursul derularii unui program.

Analiza si interpretarea rezultatelor trebuie sa evidentieze atat elementele de consens, cat si

viziunile divergente rezultate in urma interviurilor.
Propunem utilizarea interviurilor cu precadere in urméatoarele situatii:

Analiza proceselor administrative ale designului instrumentului si implementarii. Prin urmare
pentru fiecare instrument in parte pot fi realizate interviuri cu: persoanele responsabile de
realizarea ghidului specific instrumentului de finantare, persoane responsabile cu organizarea si
derularea evaluarii, implementarii, monitorizarii, evaluarii pe parcurs (daca este cazul),

Intervievarea acelor grupuri de beneficiari mai putin deschise la a completa chestionare sau la a
participa la focus-grupuri, spre exemplu persoane cu inalt prestigiu stiintific, formatori de opinie

intr-un anumit domeniu, decidenti, manageri.
Trebuie avut in vedere ca potentialii respondenti pentru aceasta tehnicd nu sunt numerosi si pot fi
suprasolicitati in evaluarea diferitelor instrumente. Prin urmare acest aspect trebuie luat in considerare
atunci cand se constituie grupul de potentiali respondenti, pentru a nu conduce la epuizarea

respondentilor.

Tabel. Lista tematicilor interviurilor individuale pe tipuri de respondenti

Tematici care pot fi abordate in interviuri individuale cu
reprezentanti ai institutiilor responsabile pentru design
si implementare interventii

Tematici care pot fi abordate in interviuri individuale cu
beneficiari

- Identificate nevoilor carora i se adreseaza interventia. Ce
diferentiaza interventia de altele

- Probleme identificate in consultarea actorilor interesati si
modalitatea de ameliorare a acestora

- Regulile de eligibilitate: prea restrictive sau prea relaxate?

- Principalele dificult&ti ale procesului de evaluare: selectie
evaluatori, durata, consens, contestatii, transparenta
procesului de evaluare, etc.

- Dificultati in contractare, implementare si raportare
- Si-au atins proiectele tintele stabilite? De ce?

- Accesibilitatea interventiei: eligibilitate, aplicare si succes al
aplicatiei,

- Comparatie cu alte instrumente si surse de finantare in
termeni de atractivitate si unicitate a interventiei,

- Probleme in evaluare, contractare si implementare (cu focus
pe nevoile agentilor economici) — complexitate, durata,
raportare, rambursare,

- Transparenta proceselor de evaluare, contractare si
implementare,

- Obstacole si factori facilitatori ai obtinerii rezultatelor
interventiei,
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Tematici care pot fi abordate in interviuri individuale cu | Tematici care pot fi abordate in interviuri individuale cu
reprezentanti ai institutiilor responsabile pentru design | beneficiari
si implementare interventii

- Lectii invatate din procesul de evaluare si implementare - In ce masura rezultatele proiectului pot fi atribuite interventiei,
Etc. - Ce s-ar fi intdmplat in absenta interventiei
- Factori externi care au influentat rezultatele interventiei , etc.

Il. Coordonate metodologice ale realizarii studiilor de caz

Studiul de caz reprezintd o metoda adecvata pentru obiectivul de fatd deoarece investigheaza
participarea entitatilor de cercetare la instrumentele de finantare in contextul lor real, in conditiile in care
granitele dintre fenomenul studiat si contextul in care acesta se manifesta nu sunt bine delimitate (R. K.
Yin).

Pentru evaluarea impactului SNCDI, studiile de caz pornesc de la elaborarea unei teorii a schimbarii
aferente instrumentelor de finantare ce urmeaza a fi verificata in urma analizei datelor colectate. Aceasta
componenta teoretica va descrie modul in care implementarea instrumentelor de finantare conduce la
realizarea unor schimbari, respectiv modul in care sunt atinse obiectivele pe care aceste instrumente si le
propun.

Dezvoltarea teoriei
schimbarii la nivelul

Selectarea si studierea
cazurilor (proiecte de
cercetare)

Concluzii bazate pe
instrumentelor de compararea cazurilor

finantare

Schema de flux a evaluarii pe baza studiilor de caz
Selectarea cazurilor

Pentru evaluarea de fata, cazurile studiate sunt reprezentate de proiecte de cercetare finantate. Cazul
/ proiectul de cercetare studiat este ,inteles ca un sistem integrat, abordat holistic, cercetatorul
interesdndu-se mai mult despre cum si de ce fenomenul studiat (o persoana, o colectivitate, o institutie)
se prezinta intr-un anumit mod” (S. Chelcea).

Selectarea cazurilor/proiectelor ce urmeaza a fi studiate se va realiza la nivelul fiecarui instrument
de finantare relevant. Se pot realiza studii pe un singur caz, dar pentru situatia de fata se recomanda, in
general, realizarea studiilor pe cazuri multiple.

Astfel, se va opta pentru realizarea studiului pe un singur proiect de cercetare in urmatoarele
situatii:

— Instrumentul de finantare include un proiect crucial (ex. un proiect cu valoare foarte mare)

- Instrumentul de finantare include un proiect extrem sau unic (ex. instrumente care finanteaza
un singur proiect)

- Instrumentul de finantare include un proiect reprezentativ sau tipic (ex. omogenitate mare
intre proiecte)
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- Instrumentul de finantare include un proiect revelator (ex. un proiect premiat)
- Instrumentul de finantare include un proiect care poate fi studiat longitudinal (studierea
cazului la doua sau mai multe momente diferite de timp)

In toate celelalte situatii, se va opta pentru studii asupra cazurilor/proiectelor multiple. Studiile pe
cazuri multiple se ghideaza dupa logica replicarii, nu _a esantiondrii (R. K. Yin, 2003/2005). Metoda
studiului de caz se bazeaza pe principiul comparatiei sistematice inter-cazuri, respectiv intre proiecte de
cercetare. Logica de realizare a studiului asupra cazurilor multiple este similara cu cea care sta la baza
experimentelor multiple. Tn acest fel, modelul teoretic de descriere si explicatie se obtine pe baza de
inductie comparativa. Selectia cazurilor/proiectelor studiate are la baza atat considerente teoretice,
precum si considerente practice legate de accesul la proiecte, costul cercetarii, etc. Numarul cazurilor
selectate se afld in stransa legatura cu obiectivul selectiei. In situatia de fata, se recomandé realizarea
de:

— Studii asupra minim 1-3 proiecte finantate la nivelul fiecarui instrument de finantare
relevant.

Studiile de caz vor avea in vedere unitati de analizd multiple, constand in diferitele tipuri de entitati
care au implementat proiectele studiate: organizatii (institutii coordonatoare, partenere) si cercetatori.
Pentru o buna intelegere a designului de cercetare bazat pe studiu de caz, este important sa nu se faca
confuzie intre caz (proiectul de cercetare), unitatile de analiza (entitatile care au implementat proiectul) si
sursa datelor (documente administrative, rapoarte si informatii colectate de la indivizi prin chestionare,
interviuri).

Instrumente de colectare a datelor in studiile de caz

Realizarea studiilor de caz trebuie sa respecte trei principii importante in etapa de colectare si
analiza a datelor:
e Folosirea surselor multiple de date;
e Crearea unei baze de date a studiului;
¢ Mentinerea succesiunii logice a datelor.
Dintre cele mai importante tehnici utilizate pentru colectarea datelor in studiul de caz propunem:
— Analiza documentelor:
o Rapoarte de activitate ale organizatiilor care au implementat proiectul de
cercetare, alte registre, documente organizationale, etc.
o Rapoarte ale proiectului de cercetare
— Interviuri structurate / sondaj cu Directorii de proiect si responsabilii stiintifici ai partenerilor
(daca este cazul)
— Interviuri focalizate sau deschise cu reprezentanti al organizatiilor coordonatoare / institutii
gazda
— Observatia directa (daca este cazul).
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Tabel. Surse de date in studiile de caz asupra proiectelor de cercetare

Surse de date

Organizatii (institutii de cercetare, Indivizi
intreprinderi)

Organizatii (institutii Rap_oarte de activitate Intervnurn/soanj cu I_D!rgct_orll de proiect
de cercetare Registre organlze_zt,lonal_e si respopsabllu stiintifici ai pgrtenenlor
- . -\ Rapoarte ale proiectului de cercetare Interviuri cu reprezentanti ai
) intreprinderi) T o ’ “
Unitatea de Observatia directa organizatiilor coordonatoare / gazda
anallza Cercetatori Rapoarte de activitate Interviuri/sondaj cu Directorii de proiect
Registre organizationale si responsabilii stiintifici ai partenerilor
Rapoarte de activitate ale proiectului

in general, studiile de caz vor viza colectarea datelor necesare care sa permitd punerea in evidenta
a unei legaturi intre “rezultatele / efectele” observate la nivelul unitatilor de analizad si participarea la
instrumentele de finantare evaluate. Datele colectate trebuie sa fie particularizate in raport cu obiectivele
instrumentelor de finantare si cu natura entitatilor care participa la acestea (instituti de cercetare,
intreprinderi, cercetatori). In continuare, se prezinta un cadru general al informatiilor ce trebuie colectate
pentru realizarea studiilor de caz.

Tabel. Colectarea datelor pentru studiile de caz

Surse de date Tipul informatiilor colectate

Rapoarte de - Nr. anual al proiectelor de cercetare Tn ultimii 5 ani, pe surse de finantare
activitate, alte - Personal de cercetare (numar persoane) in ultimii 5 ani
registre ale

- Cifra de afaceri in ultimii 5 ani (daca este cazul)

au implementat - Nr. anual al rezultatelor de CD fin ultimii 5 ani (produse, tehnologii, metode, servicii noi sau semnificativ
proiectul / imbunatatite realizate)

institutie gazda - Nr. anual articole stiintifice publicate in reviste indexate (IS, BDI) in ultimii 5 ani
- Co-publicaiii stiintifice internationale in ultimii 5 ani
- Nr. brevete obtinute la nivel national si international

organizatiilor care

Rapoarte ale - Valoarea proiectului, pe parteneri
proiectului de - Personal de cercetare (numar persoane) a carui salarii au fost finantate ca urmare a derularii proiectului, pe
cercetare parteneri

- Tipul si nr. rezultatelor de CD obtinute in cadrul proiectului (produse, tehnologii, metode, servicii noi sau
semnificativ imbunatatite realizate)

- Nr. brevete solicitate / obtinute n cadrul proiectului
- Articole stiintifice publicate n reviste indexate realizate in cadrul proiectului
- Co-publicatji stiintifice internationale realizate in cadrul proiectului

Interviuri cu - Factori externi organizatiei care au influentat volumul, structura si rezultatele activitatii de CD in organizatie
reprezentanti ai n ultimii 5 ani (schimbari de context, legislative, reglementari, schimbari in mediul economic, schimbari la
organizatiilor nivelul partenerilor/beneficiarilor, accesul la programe nationale si internationale, etc.)

coordonatoare / - Factori interni organizatiei care au influentat volumul, structura si rezultatele activitatii de CD in organizatie
institutii gazda n ultimii 5 ani (resursele umane, infrastructura, managementul, investitiile, etc.)

- Beneficii obtinute de organizatie prin implementarea proiectului: la nivelul resurselor umane, la nivelul
vizibilitatii, la nivelul infrastructurii, la nivelul relatiilor parteneriale, la nivelul procesului de transfer tehnologic,
la nivelul capacitatii administrative, in relatia cu beneficiarii, etc.

- Beneficii obtinute de organizatie prin implementarea proiectului care nu ar fi fost obtinute in absenta
proiectului

- Numar de posturi de cercetare nou create si ocupate de noi cercetatori ca urmare a derularii proiectului
- Retentia cercetatorilor care au lucrat in cadrul proiectului la momentul evaluarii

- Povara administrativa asociata implementarii proiectului

- Probleme/bariere experimentate in implementarea proiectului
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Surse de date Tipul informatiilor colectate

- Recomandari de imbunatéatire a instrumentelor de finantare

Interviuri/sondaj - Oportunitatea parteneriatului din cadrul proiectului (complementaritatea parteneriatului, necesitatea altor
cu Directorii de parteneri)

proiectsi - Beneficii generate de proiect la nivelul echipei de cercetare (achizitionarea de cunostinte si competente,
"ft?_S_ptO_pS?b_”“ descoperiri si contributii stiintifice, etc.) care nu ar fi fost obtinute in absenta proiectului

stiintifici ai

- Produsele de CD (produse, tehnologii, metode, servicii noi sau semnificativ imbunatatite) obtinute prin
proiect care nu ar fi fost obtinute in absenta proiectului

- Publicatii realizate prin proiect care nu ar fi fost obtinute in absenta proiectului
- Produse de cercetare transferate in mediul economic
- Continuarea activitatii echipei de cercetare

- Continuarea cercetarilor in domeniul / tematica proiectului (inclusiv avansarea pe lantul valoric, niveluri
TLR) dupa finalizarea proiectului (inclusiv instrumentele de finantare accesate si rata de succes la aplicare)

- Continuarea carierei profesionale dupa finalizarea proiectului
- Povara administrativa asociata implementarii proiectului

- Probleme/bariere experimentate in implementarea proiectului in diferite etape: scrierea si depunerea
propunerii de proiect, evaluare, contractare, raportare, desfasurarea activitatilor propuse, etc.

- Recomandari de imbunatatire a instrumentelor de finantare

partenerilor

Analiza impactului si a factorilor sai de influenta

Analiza informatiilor colectate va fi ghidatd de ipotezele teoretice elaborate in faza initiala, a
dezvoltarii teoriei schimbarii. Astfel, Tn cadrul analizei, pattern-ul schimbarii identificat pe baze empirice la
nivelul entitatilor care au implementat proiectele de cercetare va fi comparat cu pattern-ul anticipat prin
ipotezele teoretice (pattern matching). Pentru trasarea pattern-ului rezultat pe baze empirice, analiza
datelor culese va urmari evaluarea convergentei / non-convergentei surselor multiple de informatii. In
cazul in care acesta este similar pattern-ului anticipat, rezultatele sunt sugestive pentru impactul
instrumentelor de finantare. Concluziile cu privire la impact se desprind pe baza comparatiei inter-cazuri a
proiectelor finantate prin acelasi instrument (replicare literara).

Pentru identificarea factorilor de influentd a impactului instrumentelor de finantare, se vor testa
diferite ipoteze teoretice alternative care prezic influenta unor variabile independente (construirea
explicatiilor). Dintre factorii de influentd ce urmeaza a fi studiati mentionam: 1) caracteristicile entitatilor
care au implementat proiectele de cercetare, 2) caracteristicile instrumentelor de finantare si 3) conditiile
de context.

M. Coordonate metodologice ale realizarii focus-grupurilor

Focus grupul este una dintre metodele de baza in evaluare, implicand grupuri relativ omogene de
participanti, fiind utilizat in evaluare cu precédere pentru a obtine o intelegere asupra unor aspecte relativ
divergente. De asemenea, mai poate fi utilizat in faza de final a evaluarii, pentru a produce rezultate
necesare sustinerii procesului decizional (cum anume poate fi imbunatatitd sau schimbata interventia).
Focus grupul este una dintre metodele calitative consacrate in evaluare, dar eficientda atunci cand
insoteste ale metode.

La nivel de instrument propunem realizarea focus-grupurilor doar atunci cand rezultatele diferitelor
metode nu concura la formularea unei imagini de ansamblu a interventiei si a rezultatelor acestora. In
acest sens, focus-grupul va urmarii cu precadere obtinerea consensului respondentilor cu privire la
contextul si factorii care au condus la succesul sau esecul interventiei.

Tn orice alt& situatie este recomandata realizarea unui focus grup la nivel de domeniu de specializare
inteligenta, tematica acestuia avand ca scop incheierea ciclului de invatare si elaborarea unor
recomandari cu privire la modul in care poate fi continuata finantarea in urmatorul ciclu de implementare.
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Se recomanda un numar de cca. 6-10 participanti, acestia reprezentdnd toti actorii implicati in
diferitele etape ale deruldrii instrumentelor de finantare relevante pentru domeniul de specializare
inteligenta.

Tabel. Lista tematicilor orientative pentru focus-grupuri la nivel de domeniu de specializare
inteligenta

Tematici care pot fi abordate focus grupuri

- Intelegerea contextului socio-economic al problemei propuse: raspund instrumentele nevoilor existente, existé
nevoi specifice ale domeniului care nu sunt finantate?

- Elemente preliminare de evaluare: ce a mers, ce nu a mers, ce trebuie modificat, cum ar trebui modificat?
- Lectii invatate pentru fiecare categorii de actori
Etc.
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