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1. Introducere. Model conceptual de evaluare

Studiul prezinta rezultatele aplicarii metodologiei de evaluare la nivel national a impactului
agregat al Strategiei Nationale de Cercetare-Dezvoltare-Inovare 2014-2020 (SNCDI 2020),
la mijlocul perioadei de implementare, fiind parte integrantd a rezultatului R1 ” Mecanism de
monitorizare si evaluare de impact”, RI.1. "Metodologii de evaluare de impact proiectate si
testate”, conform cerintelor proiectului ,,Dezvoltarea capacititii administrative a M.C.I.
de implementare a unor actiuni stabilite in Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare
tehnologicd si Inovare 2014-2020”, cod SIPOCA 27. Proiectul este implementat de
M.C.I. in parteneriat cu UEFISCDI si INCSMPS, co-finantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA).

Obiectivul general al acestui mecanism, ca rezultat al proiectului SIPOCA 27, este
monitorizarea progresului implementarii programelor/proiectelor Strategiei CDI si evaluarea
impactului interventiilor stabilite asupra variabilele socio-economice tintite la nivel national,
regional, sectorial si la nivel individual (firmd) in scopul revizuirii politicii de specializare
inteligentd si de finantare a programelor prioritare. Mecanismul a fost proiectat, testat,
validat si implementat partial astfel incit, ca parte integrantd a mecanismului de
orientare strategici, si devind un instrument cu utilizare continui. Mecanismul se va
baza pe proiectarea, testarea, validarea si implementarea a doud categorii de metodologii: 0
metodologie de monitorizare si cinci metodologii de evaluare din care: patru pentru cele 4
domenii de specializare inteligenta (1. bioenonomie, 2. tehnologia informatiei si a
comunicatiilor, spatiu si securitate, 3. Energie, mediu si schimbari climatice si 4. Eco-nano-
tehnologii si materiale avansate) si una pe domeniul de prioritate publica Sanatate, la care se
adaugd o a 6-a metodologie de evaluare la nivel national a impactului agregat al SNCDI
2020.

Conform cerintelor contractuale, metodologiile de evaluare de impact au fost realizate pentru
a constitui un set de instrumente aplicabile componentei de specializare inteligenta a SNCDI
2020 si care, alaturi de metodologia de monitorizare vor constitui un mecanism unitar a carui
implementare va sta la baza orientarilor strategice viitoare in domeniul politicilor de cercetare
si inovare ca suport pentru sustinerea unei dezvoltari economice si sociale bazata pe crestere
inteligenta. De asemenea, aplicarea de o maniera sistematica si continud a acestui mecanism
va contribui la dezvoltarea experientei si expertizei decidentilor de politica din domeniu,
pentru a proiecta si implementa o politica pe baza de dovezi.

Elaborarea si adoptarea unor strategii de cercetare si inovare pentru specializare inteligenta a
fost un obiectiv major al Comisiei Europene pentru a sustine initiativa emblematica de
”Uniune a Inovarii”, parte a strategiei "Europa 2020”. Conceptul de specializare inteligenta a
fost astfel promovat prin Comunicatul Comisiei: ”Regional Policy contributing to smart
growth in Europe 2020”. In acest document, Comisia a incurajat proiectarea unor strategii
regionale/nationale de cercetare si inovare pentru specializare inteligentd , ca mijloc de a
focaliza mai bine suportul oferit de Fondurile Structurale si pentru o abordare strategica
integrata de stimulare a potentialul de crestere inteligenta si de creare a economiei cunoasterii
in toate regiunile sale.

Specializarea inteligentda are o functie strategica si centrald in cadrul politicii de coeziune,
fiind un vehicul cheie pentru asigurarea contributiei acestei politici pentru realizarea
Strategiei 2020. In cadrul acestei noi politici specializarea inteligentd a fost propusi ca o
conditionalitate ex-ante. Acest lucru inseamna ca fiecare stat membru si fiecare regiune



trebuiau sa aiba astfel de strategii in implementare, inainte ca ele sd primeasca suportul
financiar al fondurilor structurale.

Conditionalitatea ex-ante se referd nu numai la existenta unei strategii de cercetare si inovare
pentru specializare inteligenta ci are o cerinta explicita privind includerea in cadrul acestei
strategii a unei componente distincte privind un mecanism de monitorizare si evaluare al
implementirii acesteia, Care sa ofere garantia urmaririi progreselor inregistrate pe parcursul

rezultatele dorite vor putea fi atinse.

Pentru a raspunde la aceastd conditionalitate ex-ante, Romania a elaborat si aprobat in anul
2014 o noua Strategie de CDI, pentru perioada 2014-2020. Noua strategie a fost proiectata la
nivel national si contine o componentd dedicatd specializarii inteligente prin cele 4
domenii de specializare identificate si o componenta distincta dedicatd domeniilor de
investitii in cercetare-inovare, cofinantate din Fondul Social prin programul de
competitivitate.

Avand in vedere faptul ca programul de Competitivitate — sectiunea de CDI are deja, din
proiectare, inclusa o procedura de evaluare a impactului la diferite momente de timp (in anul
2018 si in anul 2023), metodologiile proiectate in cadrul acestui proiect ofera o solutie
tehnica de integrare si agregare a impactului acestui program la nivel strategic general, fara
sa realizeze direct evaluarea de impact a acesteia.

Pentru a se putea interpreta corect impactul obtinut prin aplicarea metodelor propuse (cu
anumite limite oricat de adecvate tehnic vor fi ele), rezultatele aplicarii metodologiei vor fi
contextualizate, incercandu-se evidentierea principalilor factori de context, de implementare,
de guvernantd, care au potential de influentd asupra sensului si marimii impactului net si brut
al interventiilor aplicate.

Aplicarea metodologiilor de impact se va realiza pe baza unor informatii si date colectate prin
mecanismul de monitorizare, aflat in practica la momentul evaluarii, pe care il are in
administrare institutia care implementeaza contractual interventiile Planului National
(UEFISCDI), depozitarul legal al acestora fiind Ministerul Cercetarii si Inovarii. Alaturi de
aceste informatii au fost necesare date statistice de context, oferite de Sistemul National de
Statistica si date colectate la momentul evaluarii de la beneficiarii finantérii si de la cei din
grupurile de control, prin instrumente de colectare specifice ( anchete pe bazd de chestionar,
interviuri si focus grupuri).

Metodologia a fost adaptata pentru aplicarea ei la “mid-term”, rezultatele oferite se refera
doar la instrumentele/ proiectele finantate in aceastd perioada si finalizate. Aceste
rezultate oferd insd o bund imagine asupra probabilitatii de a se atinge
obiectivele/rezultatele preconizate, dar este insa necesar sa fie interpretate tinind cont
de ipotezele si limitarile precizate.

Fiind vorba de o evaluare la un moment de timp intermediar, impactul obtinut este unul de
termen scurt, realizat asupra variabilelor de rezultat stabilite, impactul de termen mediu
si lung, urmand a fi evaluat la sférsitul perioadei de implementare, in anul 2023, asupra
variabilelor de tip ”outcome” ce trebuiau tintite.

Trebuie subliniat insa ca, SNCDI 2020 si PNCDI Il nu preiau in totalitate Vviziunea,
obiectivele, tintele specifice unei Strategii de Specializare Inteligenta (S3), nedand astfel
posibilitatea unei evaluari de impact pe termen lung a unor rezultate, referentiate de S3,



respectiv competitivitatea economica, performanta inovarii, cresterea economica etc. SNCDI
2020 a fost elaborata in sensul de a obtine o performanta tactica cu rezultate imediate
(output), spre deosebire de S3, care are ca scop obtinerea unei performante strategice pe
termen lung cu rezultate de tip efect (outcome).

In aceste conditii, metodologia proiectatii propune o metodi de evaluare a impactului
global al finantarii asupra variabilelor economice: Produs Intern Brut si nivelul
ocuparii globale, chiar daca aceste variabile nu au fost specificate in SNCDI 2020. ca
iesiri ale unei interventii de tip logic (cauza - efect).

Consideram ca acest exercitiu are un grad de utilitate suficient de mare, fiind un bun exemplu
de cum se pot aplica astfel de metodologii, iIn anumite conditii specifice, mai ales ca
experienta din Romania de a face evaluiri de impact ale unor politici publice, in general, si
ale politicii publice de CDI, in particular, sunt extrem de reduse, sau chiar inexistente.

Un sistem de evaluare a strategiilor nationale de CDI, pe baza unor metodologii de
evaluare de progres existi si a fost aplicat si ciclurilor strategice anterioare.
Modificirile de structura, coordonare si reglementare / legiferare cu care s-a confruntat
Sistemul National de CDI in ultimii ani, au reprezentat insa constrangeri majore care au
influentat atat elaborarea, cat si aplicarea unitard a acestor metodologii, dar si mai mult, nu
au permis operationalizarea unui cadru de continuitate prin care sa fie preluate
masurile, propunerile, observatiile care reprezentau concluziile din evaluari anterioare.

Aceste aspecte, precum si faptul ca sistemul de evaluare nu a continut si metodologiile de
evaluare de impact a interventiilor politice, nu a permis evolutia coerenta si imbunatatirea
continud a performantei activitdtii de CDI in economie si societate, precum si cadrul de
operationalizare si functionare a Sistemului National de CDI in ansamblul sau.

Rezultatul R1 al proiectului, prin abordarile si concluziile sale, isi propune sa contribuie la
dezvoltarea capacitatii administrative a organismului central de coordonare a CDI, prin
propuneri de schimbare in cultura administrativa a sectorului CDI, prin preluarea critica a
concluziilor rezultate din aplicarea unor activitati de o maniera continua si procedurata.

1.1. Scopul si subiectul evaluarii

Scopul evaluarii impactului Strategiei SNCDI 2020, la jumatatea perioadei de implementare,
(2014-2019), este acela de a demonstra daca interventiile progreseaza spre obiectivele
vizate, evaluand impactul pe termen scurt al proiectelor finantate si finalizate asupra
variabilelor de rezultat si de impact identificate. Analiza rezultatelor evaludrii va oferi
principalilor beneficiari si utilizatori: Ministerul Cercetarii si Inovarii, ministerele de linie
responsabile de politicile publice in domeniile SNCDI 2020, UEFISCDI, precum si
partenerilor economici si sociali interesati, posibilitatea punerii in practica a unui mecanism
de decizie bazat pe dovezi cu privire la modificarea liniilor strategice adoptate, a
mecanismelor de implementare, a deciziei de a continua finantarea sau de a o potenta selectiv
pe anumite programe /domenii utilizand instrumentele cu potentialul cel mai mare de a obtine
efecte pozitive semnificative.

In acest sens, rezultatele obtinute vor oferi Ministerului Cercetdrii si Inovarii argumente
solide pentru justificarea nevoii bugetare pentru sustinerea dezvoltarii domeniului de CDI in
anii care urmeaza.



Deoarece rezultatele obtinute prin evaluarea de impact intermediara (”mid-term”) sunt
legate esential de stadiul de implementare al strategiei, acestea au mai mult un caracter
formativ, dar nu permit decat intr-o mica misura interpretarea lor din punct de vedere
al succesului si eficientei globale.

Evaluarea impactului SNCDI 2020, la jumatatea perioadei de implementare a urmarit in
principal, daca si in ce misura rezultatele obtinute se pot constitui in precursori pentru
progresul cunoasterii de frontierd, precum si a rolului stiintei in societate in general, in
dezvoltarea domeniilor de specializare inteligenta, in particular.

Evaluarea SNCDI 2020 se realizeaza pe 3 paliere principale.

Primul palier este reprezentat de evaluarea programelor si instrumentelor de finantare prin
care sunt propuse masurile concrete pentru realizarea obiectivelor strategiei.

Cel de-al doilea palier este constituit din evaluarea impactului asupra domeniilor de
specializare inteligenta si domeniului de prioritate publicd sanitate acestea fiind
identificate ca zonele in care Romania poate avea contributii semnificative si, prin care poate
beneficia de rezultatele stiintei si ale inovarii in cresterea competitivitatii.

Al treilea palier, cel mai general, il reprezinta evaluarea in sine a SNCDI 2020, avand rolul
de a intelege eficacitatea si eficienta contributiei acesteia la indeplinirea obiectivelor
strategice la nivel national.

Cele trei evaluari sunt interconectate, astfel incat evaluarea instrumentelor de finantare
reprezintd premisa pentru evaluarea impactului pe domenii de specializare inteligenta si
prioritate publicd, la fel cum toate acestea reprezintd elementele pe care se bazeaza evaluarea
SNCDI 2020.

Din aceste considerente, in cadrul acestui proiect, aldturi de metodologia de evaluare a
SNCDI 2020, au fost propuse si metodologii de evaluare a impactului SNCDI 2020 pe
domeniile de specializare inteligenti si domeniul de prioritate publica Sinitate.

1.2. intrebirile de evaluare

Metodologia de evaluare de impact a SNCDI 2020 2014-2020 are in vedere aplicarea unui
mix de metode cantitative si calitative, cu scopul de a raspunde, in principal, la urmatoarele
intrebari de evaluare:

1. In ce mdsuri obiectivele SNCDI 2020 reflecti nevoile identificate la nivel national?
(relevanta)

2. Implementarea SNCDI 2020 a fost realizata conform planificarii? ”Ce “a mers” si ce
Ynu a mers” in implementarea SNCDI 20202”

3. Care este progresul raportat la obiective specifice? Au fost atinse obiectivele / fintele
SNCDI 2020?

4. Cum a contribuit impactul obtinut pe instrumente de finantare si domenii de specializare
inteligenta la realizarea obiectivelor SNCDI 20207?

5. In ce mésurd a contribuit SNCDI 2020 la evolutia unor indicatori macroenomici la nivel
national (formarea Produsului Intern Brut, ocuparea fortei de munca)?




6. In ce masurd si cum ar fi putut lucrurile sa fie fiacute mai bine?

1.3. Principalele limitari ale evaluarii

Limitele evaluarii de impact sunt legate in primul rand de metodele de evaluare utilizate,
acestea avand propriile limitari si riscuri de care trebuie sd se tind seama si trebuie mentionat
faptul unanim agreat de specialistii Tn acest domeniu, conform carora nu existd o unica
metoda, suficient de robustd, pentru estimarea impactului. Din acest motiv se recomanda
combinarea metodelor — mixul de metode si urmarirea convergentei rezultatelor, in acest fel
putand fi reduse intr-o mare masura riscurile obtinerii unor rezultate lipsite de relevanta,
robustetea estimarilor fiind astfel semnificativ imbunatatita. Probleme generale legate de
evaluare de impact sunt legate de aspecte teoretice si metodologice, disponibilitatea
statisticilor, bias-ul in alegerea variabilelor.

O a doua sursa de risc pentru evaluarea de impact o reprezintd accesul la date si selectia
unitatilor analizate.

Un alt potential risc in evaluarea de impact se leagd de alegerea momentului evaluarii care
trebuie sa tina seama de timpul necesar dupa implementarea programului pentru ca rezultatele
sa devina vizibile, altfel ne expunem riscului a obtine rezultate incorecte.

Pe langd riscurile general asociate evaluarii investitiei CDI, in sistemul CDI din
Roméinia exista riscul, documentat, al intirzierilor si discontinuititilor in
implementarea programelor.

De asemeni, bugetul limitat si numarul restrans de proiecte finantate ar putea fi sub nivelul
necesar producerii unui impact masurabil.

in cazul particular al SNCDI, lipsa unor instrumente si indicatori specifici pentru
fiecare domeniu de specializare inteligentd face cu atat mai dificila evaluarea de impact
pe domeniu de specializare inteligenta.

Calitatea rezultatului procesului de evaluare a impactului este conditionata de
comunicarea si relatia dintre decidentii politici si de program si cercetatori/ evaluatori,
acestia confruntandu-se cu intrebari, constringeri, alegeri si provocari diferite.

2. Strategia Nationala CDI 2014-2020 — (SNCDI 2020)

2.1. Descrierea SNCDI 2020

Aceasta sectiune este dedicatd unei analize succinte a Strategiei de Cercetare-Dezvoltare-
Inovare 2014 - 2020, prin descrierea designului strategiei, a scopului urmarit, a bugetului
estimat si alocat, a instrumentelor si surselor de finantare, precum si a sistemului de
guvernanta.




In anul 2014, prin HG nr. nr. 929/octombrie 2014, Guvernul Romaniei a aprobat noua
Strategie Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020 (SNCDI 2020),
elaborata la acea datd sub coordonarea Ministerului Educatiei Nationale.

Strategia sustine rolul si pozitia prioritara a activitatii de cercetare, ca motor de crestere a
competitivitatii economice si urmareste conectarea la noile prioritati ale stiintei si tehnologiei
din Uniunea Europeana, stabilite de Strategia Europa 2020.

In elaborarea noii strategii de cercetare s-a tinut cont de indeplinirea conditionalititii ex-ante
”Existenta unei strategii nationale in domeniul CDI, bazata pe prioritati de specializare
inteligenta, determinate in conformitate cu metodologia de elaborare a strategiilor
regionale de inovare a Comisiei Europene”.

Aceasta conditionalitate a reprezentat o conditie necesara, prealabila pentru finantarea din
fonduri europene structurale si de investitii a obiectivului tematic 1«Consolidarea cercetarii,
dezvoltarii tehnologice si a inovarii», prevazut in Acordul de parteneriat Romdnia-Uniunea
Europeand.

SNCDI 2020 a fost elaborat[ #n cadrul unui proiect de anvergurd, derulat in anul 2013, in
coordonarea Ministerului Educatiei Nationale - Activitatea de Cercetare, de un consortiu
condus de catre UEFISCDI alcatuit din 14 organizatii cu profil de cercetare-dezvoltare si cu
contributii din partea a peste 150 de organizatii din categorii reprezentative la nivel national,
atat pentru mediul academic - universitati si institute de cercetare, cat si pentru mediul
economic.

Pentru stabilirea prioritatilor a fost utilizat un ansamblu de instrumente de tip prospectiv, care
au implicat consultarea directa si online a peste 4000 de cercetatori si specialisti, in privinta
evolutiei si impactului domeniilor stiintei si tehnologiei deopotriva pe plan national si
international.

Desi conditionalitatea ex-ante s-a referit la constructia unei strategii de cercetare si
inovare la nivel regional/national, cerinta legati de nevoia de sustinere a Strategiilor de
Specializare Inteligenta (S3), inexistenta acestor strategii la acel moment de timp, a
impus elaborarea unei strategii de CDI la nivel national, identificandu-se zonele in care
Romania poate avea contributii semnificative si prin care poate beneficia de rezultatele
stiintei si ale inovarii in cresterea competitivitatii.

in acest sens, mecanismul de descoperire antreprenoriali, ca instrument fundamental
prin care trebuiau ”descoperite” domeniile de dezvoltare inteligenta la nivelul fiecirei
regiuni in parte si implicit la nivel national, a fost aplicat relativ impropriu, domeniile
de cercetare care vor sustine obiectivele de specializare inteligenta ale economiei sunt
larg acoperitoare neindicand astfel nici o prioritate clara.

Strategia SNCDI 2020, vizeaza sustinerea si investitia in CDI pe urmatoarele trei categorii de
prioritati:

> Prioritatile de specializare inteligenta presupun definirea si consolidarea unor
domenii de competenta ridicata in care exista avantaje comparative reale sau
potentiale si care pot contribui semnificativ la cresterea economica. Prin concentrarea
de resurse si mobilizarea unei mase critice de cercetatori, aceste domenii pot asigura,
inclusiv in dimensiunea lor regionala, competitivitatea pe lanturile de valoare
adaugata regionale si/sau globale. Domeniile de specializare inteligenta identificate si
sustinute prin SN CDI 2020 sunt urmatoarele: bioeconomia; tehnologia informatiei si
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a comunicatiilor; spatiu si securitate; energie, mediu si schimbari climatice si eco-
nano-tehnologii si materiale avansate;

» Prioritatile cu relevanta publica vizeaza investirea de resurse si de creativitate in
domenii in care cercetarea si dezvoltarea raspund unor nevoi sociale concrete si
presante. Aceste prioritati presupun dezvoltarea capacitatii sectorului public de a
scana spatiul tehnologiilor noi si emergente si de a solicita solutii inovatoare de la
operatorii CDI publici si privati. Prin SN CDI 2020 sunt sustinute urmatoarele
prioritati cu relevanta publica: sanatate, patrimoniu si identitate culturala, respectiv
tehnologii noi si emergente:

» Cercetarea fundamentala ramane prioritara in cadrul strategiei lansate de MEN. In
timp ce in domeniile prioritare anterioare se urmareste cu precadere cresterea
relevantei si impactului activitatilor de cercetare si inovare pentru dezvoltarea
competitiva a mediului economic si pentru cresterea calitatii vietii sociale, cercetarea
fundamentala stimuleaza investigarea in domenii de frontiera ale cunoasterii
stiintifice. Sunt vizate atat stiintele de baza (matematica, fizica, chimie, ca si stiintele
vietii, ale naturii si ingineresti), dar si discipline umaniste si socio-economice,
urmarindu-se atingerea nivelului de calitate si vizibilitate propriu standardelor
internationale pentru productia stiintifica.

SNCDI 2020 sustine concentrarea resurselor de cercetare in jurul infrastructurilor majore
in care Romania s-a angajat sa investeasca in perioada urmatoare: Laserul de ultra-inalta
putere ELI - NP (Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics) si Centrul international
pentru cercetari avansate ,,Fluvii, Delte, Mari «Danubius»” - Delta Dunarii.

SNCDI 2020 este operationalizata printr-o serie de instrumente, care includ instrumentele
principale de implementare, coordonate de Ministerul Cercetarii si Inovarii, reprezentate
de Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare 2014-2020 si Axa Prioritara 1 -
Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare pentru sustinerea afacerilor si
competitivitate din POSCCE, precum si programele de cercetare ale Academiei Romane,
planurile sectoriale de cercetare ale ministerelor de ramura, precum si componentele de
cercetare-dezvoltare din Programul Operational Regional 2014-2020, coordonat de
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Programul Operational Capital Uman 2014-2020,
coordonat de Ministerul Muncii si Ministerul Educatiei Nationale, respectiv Programul
Operational Dezvoltare Rurala 2014-2020, coordonat de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale alaturi de alte politici publice in sprijinul cercetarii, din sectoare
conexe (competitivitate, industriala, financiara, fiscala, de concurenta, de ajutor de stat,
educationale etc.).

SNCDI 2020 sustine, de asemenea, si finantarea clusterelor existente sau in formare, in
special in domeniile de specializare inteligenta si ale tehnologiilor emergente, cu impact

major pentru cresterea durabila a competitivit

ii economiei.

-

at
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Obiectivele generale/specifice ale SNCDI 2020 care trebuie atinse prin implementare sunt
urmatoarele:

Viziune - principii de actiune

Pilonul 1. Afirmare la | Pilonul 2. Excelenta prin Pilonul 3. ,,Leadership” regional
nivel regional, afirmare | internationalizare: sectorul CDI ca | la frontiera stiintei si in

la nivel global: firmele | spatiu de oportunitate tehnologie: strapungeri in

devin operatori cheie ai domenii strategice.

inovarii.

Obiective generale

OGL. Cresterea OG2. Cresterea contributiei OG3. Cresterea rolului stiintei in
competitivitatii romanesti la progresul cunoasterii | societate

economiei romanesti prin | de frontiera.

inovare.

3. Obiective specifice

OSL1. Crearea unui | OS2. Sustinerea 0S3. Concentrarea unei | OS4. Sustinerea aspiratiei
mediu stimulativ | specializarii parti importante a catre excelentd in cercetarea
pentru initiativa inteligente, activitatilor CDIpe la frontieracunoasteri
sectorului privat probleme societale,

Obiective specifice transversale

OS5. Atingerea pana n 2020 a masei 0S6. Dezvoltarea unor organizatii de cercetare
criticede cercetatori performante,
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2.2. Indicatori de obiectiv- tinte strategice din SNCDI 2020

Ultima | Tinta Tinta
valoare | 2017 2020
(an)
Premise
Cheltuieli publice cu cercetarea-dezvoltarea (% din PIB) 031 0,63 1,0
(2011)
MNumar absolventi doctorat (ISCED 6) la 1000 locuitori cu varsta 25-34 ani 14 1.5 1.5
MNumar cercetatori in sectorul public (echivalent norma intreaga) 12409 | 15000 [ 17000
(2011)
Publicatii stiingifice in topul 10% dintre cele mai citate publicatii din lume 3.8 5 7
(% din totalul publicatiilor stiintifice la nivelul tarii) (2011)
Co-publicatii stiintifice internationale la 1 mil. locuitori 148 200 300
Capital de risc (% din PIB) 0,033 0,06 0,09
Antrenarea sectorului privat
Cheltuielile de cercetare-dezvaltare ale sectorului de afaceri (% din PIB) 0,17 0.6 1.0
(2011)
Mumar cercetatori in sectorul privat (echivalent norma intreaga) 3518 7000 | 14500
(2011)
Co-publicatii public-privat (nr / 1 milion locuitori) 83 12 16
IMM inovative care colaboreaza cu altii (%) 2,93 35 ]
Aplicatii brevete EPO (nr [ an) 40 80 120
Aplicatii brevete USTPO (nr / an) 17 30 =]
Aplicatii marci comerciale comunitare (nr /1 mid. euro PIB ajustat la 2,14 3 4
paritatea puterii de cumpdrare)
Impact economic
Firme inovative cu crestere rapida (nr) - 50 150
IMM care introduc produse sau servicii inovative (%) 13,17 16 20
(2011)
Venituri din licente si brevete din strainatate (% din PIB) 0,13 0,15 0,17
(2011)

Sursa: SNCDI 2020
In esenta, obiectivele generale ale strategiei sunt corelate cu cele specifice, care la randul lor
creeazd posibilitatea legaturii cu selectarea tipurilor de interventii concrete necesare.
Obiectivul general 1, OG.1 este dedicat cu precadere viziunii strategice conform careia
activitatea de cercetare va fi orientatd obiectivului economic general de crestere a

......

......

Prin detalierea la nivel de obiectiv specific acest demers se va realiza, in principal prin
stimularea sectorului antreprenorial de a implementa si de a comercializa rezultate ale
cercetarii  (OS1) si prin realizarea de proiecte de cercetare-dezvoltare care sa sustina
domeniile de specializare inteligentd ale economiei, la nivel national si regional (OS2)

Sustinerea domeniilor de specializare inteligentd se va realiza totodata prin proiecte de
cercetare realizate pe domeniile inteligente identificate prin procesul de consultare cu experti
realizat si prin promovarea parteneriatelor intre institutii de cercetare si intre acestea si firme.
Legatura cauzala directa dintre rezultatele obtinute la nivelul celor patru domenii de cercetare
inteligente ale strategiei si domeniile de specializare inteligente cu potential competitiv la
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nivel regional sau national este greu de stabilit, deoarece in cadrul fiecaruia dintre cele 4
domenii se pot obtine rezultate, aplicabile oriunde in economie si nu numai in zonele de
interes, dezideratul de concentrare a resurselor ti de specializare inteligentd nemaiputandu-se
realiza ( mai ales in conditii de finantare redusa).

Obiectivul 2, OG.2 este dedicat cresterii vizibilitatii internationale a cercetdrii din Romania
printr-un aport mai relevat al rezultatelor obtinute din derularea unor proiecte in domenii
stiintifice de varf la dezvoltarea cunoasterii. Obiectivul specific OS4 detaileaza obiectivul
general subliniind faptul ca o crestere a aportului cercetarii romanesti la dezvoltarea
cunoasterii mondiale , se poate realiza prin aspiratia catre excelentd, excelenta stiintifica
obtinutd in primul rand prin evaluare internationald, prin crearea de parteneriate
internationale si prin cresterea mobilitatii externe a cercetatorilor.

Obiectivul general 3, OG.3. este dedicat cresterii aportului cercetarii dezvoltarii catre
rezolvarea unor probleme societale majore, existente la nivel global, dar si unele specifice
Romaniei. Acest obiectiv este detaliat prin OS3. Domeniile de interventie selectate in SNCDI
2020 pentru a atinge acest obiectiv sunt partial corelate cu nevoile societale majore ale
Romaniei, relevanta rezultatelor obtinute pentru atingerea obiectivului sunt din start puse sub
semnul intrebarii.

Toate obiectivele generale vor fi sustinute de doua obiective specifice transversale si anume
’crearea unei mase critice de cercetatori, care alaturi de resursa financiara reprezinta resursa
de intrare absolut necesara pentru atingerea obiectivelor (OS5) si cresterea performantei
institutiilor de cercetare prin reducerea defragmentdrii acestuia, concentrarea resurselor,
definirea unor noi mecanisme de finantare.

Indicatorii selectati si pentru care sunt precizate tinte specifice sunt obiective si relevanti, pot
masura atingerea celor trei obiective generale, tintele sant corelate cu resursele. Consideram
cad obiectivul general OG.3. nu are indicatori tintd specifici stabiliti ( de ex. numar de
rezultate preluate in politica publicd din domeniu ), din acest motiv, masurarea aportului
inteventiilor pentru atingerea acestui obiectiv sunt greu realizabile.

2.3. Prezentarea sintetici a interventiilor si surselor de finantare. Integrarea,
complementaritatea actiunilor. Analiza suprapuneri si complementaritati.

Principalele instrumente de implementare a SNCDI 2020 sunt prezentate in tabelul urmator:

Planul Programul Programul Programul Programul Planurile Planurile Alte politici
National de | Operational Operational Operational Operational Sectoriale | Academiei sectoriale
Cercetare, Competitivitate — | Capital Uman— | Regional- Dezvoltare ale Romaéne si (coordonate
Dezvoltare obiectivul componentade | componentade | Rurald- ministerelo | ale unitatilor | de CNPSTI).
si Inovare Cresterea »Educatie si Competitivitat | componenta de rde din
2014-2020. capacitatii instruire” e si mediul de Hnvestitii in ramura. subordine.

sistemului CDI afaceri pentru dezvoltarea

pentru perioada IMM-uri” agriculturii si a

2014-2020. mediului rural”.

Politici sectoriale specifice (politici fiscale, educationale)

Precizam faptul ca obiectul lucririi il reprezinta analiza si evaluarea de impact numai a
PNCDI 111, celelalte instrumente urmand a fi evaluate de alte structuri administrative
centrale.
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Deoarece M.C.I. are rol si atributii de guvernare a intregului sistem de CDI din
Romania, la nivelul metodologiei generale se propune o metoda de agregare a rezultatelor
evaluarilor de impact ale tuturor instrumentelor prezentate in tabel. Evaluarea SNCDI
2020 la mijlocul perioadei de implementare nu a permis agregarea tuturor rezultatelor
obtinute din evaluarea celorlalte instrumente deoarece acestea nu sunt disponibile la acest
moment.

PNCDI 111 este principalul instrument de implementare al strategiei. Din analiza obiectivelor
PNCDI I rezulta ca acest instrument doreste sa raspunda tuturor obiectivelor SNCDI 2020,
respectiv:

(b) cresterea contributiei romanesti la progresul cunoasterii;

c) cresterea rolului stiintei in societate),
prin 6 obiective specifice. (Art. 3. din HG nr. 583 din 22 iulie 2015)

Avand in vedere continutul si forma obiectivelor specifice ale PNCDI I1ll, se observa ca
acestea nu mai respectd in totalitate obiectivele Strategiei, fiind schimbata intr-o oarecare
masura chiar si ordinea de prioritate, astfel:

2

> Obiectivele specifice a) “Transformarea sistemului national de CD” si b)
Asigurarea masei critice de cercetatori din sistem” exced capacitatea, rolul si scopul
PNCDI I11 acestea nefiind doar atributul PNCDI 111, ci al intregii strategii.

» Obiectivele specifice e) “modernizarea administratiei cercetarii” si f) ” cresterea
capacitatii administratiei centrale din domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii” sunt
atribute ale Sistemului de guvernanta al SNCDI 2020 si nu pot fi obiectivele unui
instrument de implementare.

Asumarea unor astfel de obiective numai de catre PNCDI III diminueaza importanta
obiectivelor strategice si nu rezolvd problema in integralitate, actiunile ce pot fi
realizate in aceste directii fiind doar contributii partiale.

PNCDI IlI este structurat pe programe si subprograme. Procedural, in cadrul fiecarui
program se lanseazi competitii de propuneri de proiecte cu suportul unor instrumente de
finantare: instrumentele de finantare sunt dedicate sustinerii unor tipuri specifice de proiecte,
unor anumite grupuri tintd unor anumite activitati. La nivelul fiecarui program / subprogram
sunt precizate obiective specifice.

Analiza obiectivelor programelor, a subprogramelor specifice, a indicatorilor de rezultat si a
tipurilor de instrumente de finantare, a pus in evidenta faptul ca acestea nu sunt construite
pe un lant cauzal logic, fiind imbricate intr-o maniera greu de pus in logica unei
interventii de tip teoria schimbarii. Acest fapt creeaza dificultati in evaluarea de impact la
nivelul fiecarui program/subprogram si in agregarea rezultatelor la nivelul fiecarui obiectiv
din SNCDI 2020.

Indicatorii de impact definiti la nivelul PNCDI III sunt partial corelati cu indicatorii de
impact ai SNCDI 2020 si din acest motiv, masurarea impactului la nivel de
program/subprogram, precum si agregarea la nivel de obiectiv strategic este greu realizabila.
Mai mult, unii indicatori definiti ca fiind de impact, sunt de fapt indicatori de Input”.
Exemplu: Indicatorul ”Investitie publica totald anualda in cercetare-dezvoltare (GovERD:
valoare, % PIB)”.
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In acest caz, solutia metodologica adoptata pentru evaluarea de impact, a fost realizarea unei
grupari a instrumentelor de finantare in functic de obiectivele SNCDI 2020 pe care le
adreseazd, pe baza obiectivelor specifice ale fiecarui instrument in parte, asa cu au fost
definite in cadrul pachetelor de informatii lansate pentru fiecare competitie, acceptand ca
aceste obiective sunt cele ale programelor / subprogramelor pentru care a fost lansata
competitia.

Deoarece acelasi instrument de finantare poate adresa obiective pentru mai multe programe
sl pentru mai multe obiective generale, s-a optat metodologic ca evaluarea de impact sa se
realizeze la nivelul instrumentului de finantare (instrument direct de interventie), iar
rezultatele obtinute la nivelul fiecarui instrument sunt agregate direct la nivelul obiectivului
general al strategiei.

Optiunea pentru aceastd metoda a fost necesard pentru “curdtarea lantului cauzal™:

instrument — subprogram — program — obiectiv - PNCDI 111 - obiectiv SNCDI 2020
Prin folosirea acestei metode, au rezultat urmatoarele concluzii de analiza:

v Obiectivul OG1 este realizat prin aportul a 9 instrumente PNCDI IlI, 9 instrumente
POC si 1 instrument POR;

v Obiectivul OG2 este realizat prin aportul a 16 instrumente PNCDI Il si a 3
instrumente POC,;

v' Obiectivul OG3 este realizat prin aportul a 17 instrumente PNCDI Ill si a 8
instrumente POC;

Gruparea instrumentelor de finantare in functie de obiectivele pe care le adreseaza este
prezentata In tabelul de mai jos.
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eBridge Grant (Transfer de cunoastere la agentul
economic)-(PNCDI Iil);

¢ Proiect experimental demonstrativ(PNCDI 111);
e Transfer la operatorul economic(PNCDI Il1);
e Cecuri de inovare(PNCDI Il1);

e Cooperare bilaterala Romania - Franta (Programul de
Actiuni Integrate Brancusi)(PNCDI Il1);

e Cooperare bilaterala Romania - Comunitatea Valona-
Belgia(PNCDI I11);

e Cooperare bilaterala Romania - Moldova(PNCDI Il1);
* “Active and Assisted Living” AAL 2016(PNCDI I11);

eCooperare europeana si internationala - proiecte
Eureka Traditional (Network), Eureka-Cluster si
Eurostars 2016(PNCDI Iil);

elnvestitii  in  departamentele de CD ale
intreprinderilor(POC);

e Clustere inovative (POC);

e Institutii publice de CD / Universitati(POC);

¢ Dezvoltarea unor retele de centre CD(POC);

e Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale programului-
cadru ORIZONT 2020 (POC);

e Atragerea de personal cu competente avansate din
strainatate (POC);

*Proiecte pentru intreprinderi inovatoare de tip start-
up si spin-off(POC);

eProiecte  pentru intreprinderi nou- infiintate
inovatoare (POC);

e Parteneriate pentru transfer de cunostinte (Knowledge
Transfer Partnerships)(POC);

* Promovarea transferului tehnologic(POR);

*Resurse umane Cercetare postdoctorala(PNCDI I1);

e Resurse umane Tinere echipe independente(PNCDI Ill);

® Resurse umane Bursa tanarului cercetdtor(PNCDI 111);

e Resurse umane mobilitate pentru cercetatori cu
experientd din diaspora(PNCDI IIl);

eResurse umane mobilitate pentru cercetdtori din
diaspora(PNCDI Il1);

e Performanta institutionala (PNCDI IIl);

e Infrastructuri de cercetare-dezvoltare(PNCDI Ill);

 Proiect experimental demonstrativ(PNCDI 111);

e Cooperare bilaterala Romania - Franta (Programul de
Actiuni Integrate Brancusi)(PNCDI Il1);

e Cooperare bilaterala Romania - Comunitatea Valona-
Belgia(PNCDI IIl);

e Cooperare bilaterala Romania - Moldova(PNCDI Ill);

¢ “Active and Assisted Living” AAL 2016(PNCDI IIl);

eCooperare europeana si internationala - proiecte
Eureka Traditional (Network), Eureka-Cluster si
Eurostars 2016(PNCDI 111);

¢ Proiecte de cercetare exploratorie(PNCDI Il1);

¢ Proiecte de cercetare ERC-like(PNCDI I11);

¢ Proiecte complexe de cercetare de frontierd(PNCDI 1lI);

¢ Dezvoltarea unor retele de centre CD(POC);

e Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale programului-
cadru ORIZONT 2020 (POC);

e Atragerea de personal cu competente avansate din
strainatate (POC);

Tabel 1 - Gruparea instrumentelor de finantare in functie de obiectivele pe care le adreseaza.

*Resurse umaneCercetare postdoctorala(PNCDI I11)

eResurse umane Tinere echipe independente(PNCDI Ill);

eResurse umane mobilitate pentru cercetatori cu experientd
din diaspora(PNCDI I11);

eResurse umane mobilitate pentru cercetdtori din
diaspora(PNCDI Il1);

e Resurse umane-burse de cercetare "Stefan
Odobleja”(PNCDI Iil);

*Resurse umane-burse de cercetare “Spiru Haret” (PNCDI 111);
e Performanta institutionald (PNCDI I1);

e Infrastructuri de cercetare-dezvoltare(PNCDI Il1);

e Proiect experimental demonstrativ(PNCDI Il1);

eCooperare bilaterala Romania - Franta (Programul de
Actiuni Integrate Brancusi)(PNCDI Ill);

eCooperare bilaterala Romania - Comunitatea Valona-
Belgia(PNCDI I11);

e Cooperare bilaterala Romania - Moldova(PNCDI Il1);
* “Active and Assisted Living” AAL 2016(PNCDI I11);

e Cooperare europeana si internationala - proiecte Eureka
Traditional  (Network), Eureka-Cluster si  Eurostars
2016(PNCDI I11);

e Proiecte de cercetare exploratorie(PNCDI I11);

e Proiecte de cercetare ERC-like(PNCDI IIl);

¢ Proiecte complexe de cercetare de frontiera(PNCDI Il);

e Investitii in departamentele de CD ale intreprinderilor(POC);

e Clustere inovative (POC);

e Institutii publice de CD / Universitati(POC);

eCrearea de sinergii cu actiunile de CDI ale programului-
cadru ORIZONT 2020 (POC);

eAtragerea de personal cu competente avansate din
straindtate (POC);

eProiecte pentru intreprinderi inovatoare de tip start-up si
spin-off(POC);

eProiecte pentru intreprinderi nou- finfiintate inovatoare
(POC);

eParteneriate pentru transfer de cunostinte (Knowledge
Transfer Partnerships)(POC);
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2.4. Analiza si promovarea parteneriatelor in cercetare-dezvoltare.

Promovarea parteneriatelor si realizarea proiectelor de cercetare-dezvoltare in sistem
parteneriail a fost unul dintre obiectivele specifice ale SNCDI 2020 si ale PNCDI IlI.
Analiza la nivelul fiecdrui instrument de finantare promovat prin pachetele de informatii
specifice a pus 1n evidenta faptul ca parteneriatele au fost promovate constant si de o maniera
cvasi-generala, insistaindu-se pe de o parte pe promovarea parteneriatelor dintre firme si
institutii de cercetare si pe de alta parte pe sustinerea parteneriatelor dintre institutiile de
cercetare publice sau private si universitati.

-
v

Organizatii de cercetare de drept public gi/sau privat (institutil CO ¢l de inviitimint superior):
Profect experimental demonstrati{PNCDI IN);

Clustere de Inovare{POC);

Investitil In Institutil publice de €D / Universititi(POC);

Parteneriate intre organizatii de cercetare publice Deavoltarea unor refele de centre CD{POC);

$au private:
i Crearea de sinergli cu actiunile de COI ale programulul-cadry ORIZONT 2020 al Unlunii

Europene ¢l alte programe COlinternationale(POC);

+Bridge Grant{PNCDI IN);

Prolect experimental demonstrati{PNCDI I);
Prolecte de cercetare ERC-Hke{PNCDI I);

Atragerea de personal cu competente avansate din striindtate pentru consolidarea capacitiyii
[POC);:
Promovarea transterulul tehnologiPOR);

Resurse umane - Cercetare postdoctorald{PNCDI M);

Resurse umane - Tinere echipe Independente(PNCDII);

Resurse umane- Bursa tindrulul cercettor(PNCDIIN);

Resurse umane- mobilitate pentru cercetdtori cu experientd din diaspora{PNCDI ):
Resurse umane mobilitate pentru cercetitori din dlaspora(PNCDI IN);

Resurse umane- burse de cercetare "Stefan Odobleja(PNCOIII);

R *Spiru Haret"(PNCDI W);
Partenariste Intre organizatile de carcatare gl esurse umane- burse de cercetare *Spiru Haret"(PHCDI M)

Intreprinderi/grupuri de Intreprinderi interesate K
si oblind cunostinte, inclusiv  abiltdy  §i I
competente care vor rispunde nevollor strategice
de dezvoltare @ intreprinderilor f vor oferf solutii
inovative pentru oblinerea de produse §i procese,
tehnologl nol/  imbundtitite identificate de

Cooperare bilaterala Romania - Franta (Programul de Actiuni Integrate Brgo

Cooperare bilaterala Romania - Comunitatea Valona-Belgia(PNCDI I);

Cooperare bilaterala Romania - Moldova(PNCOI I); Intreprinder

Jdnvestitii - in  departamentele de (D ale

Prolecte de cercetare exploratorie{PNCDI I); inreprinderfor{POQ)
intreprinderilor(POC);

Prolecte complexe de cercetare de frontierd(PNCDI )

Intreprinderi ca fiind cerute de platd:

<Bridge Grant{PNCDI I);

Prolect experimental demonstratiiPNCDI )
Transter la operatorul economic{PNCDI I);
Cecurl de invoare{PNCDI If);

Partenerfate pentru transfer de  cunogtinge
(Knowledge Transfer Partnerships)(POC):
Crearea de sinergll CDI{POC);

Profect “Active and Asskted Living® AAL
2016(PNCD 1H);

Cooperare curopeana si internationala - proiecte
Eureka Traditional (Network), Eureka-Custer si
Eurostars(PNCDIIN);

Clustere de Inovare{POC);

Crearea de sinergll cu acjunile de (DI ale
programului-cadru  ORIZONT 2020 al Uniuni
Europene i alte programe (DI internationale{POC);

Atragerea de personal cu competente avansate din
striindtate pentru  consolidarea  capacitipi
O[POC);

| Intreprinderi Startup (POC) ;

Intreprinderi spin of{POC) ;
Intreprinderi nou- infiintate Inovatoare{POC):
Promovarea transferulul tehnologidPOR);

Figura 1 - Analiza instrumentelor de finantare dupi tipul de parteneriat promovat
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2.5. Finantarea implementarii SNCDI 2020

Proiectia bugetului necesar implementarii SNCDI 2020 si atingerea tintelor stabilite au avut
la bazd urmatoarele ipoteze: pand in 2020, cheltuielile publice pentru cercetare vor creste
treptat, pana la 1% din PIB, existenta si mentinerea facilitatilor fiscale - ajutorul indirect -
pentru firmele private, cresterea participarii la finantarea CDI a mediului de afaceri pana la
1% din PIB, precum si o anumitd previziune de crestere economica pozitiva.

In cadrul acestei proiectii bugetare, numai pentru operationalizarea PNCDI III s-a estimat
0 nevoie de resurse financiare de cca. 15.000 mil lei preturi curente, ceea ce reprezenta
0,5% din PIB-ul cumulat al intregii perioade strategice (2014-2020).

Tabel 2 - Planificarea si executia bugetara a implementarii SNCDI 2020

2016 2017 2018 2019(p) | 2020(p) | 2021(p)

i‘i‘f I(é’ire?““““”“te)' 6354504 | 6685901 | 7125878 | 7651354 | 856726,6 | 944220,2

GBERD —Fond publice
locate CDI (% din PIB
alocate (% *)ln ) 0,57 0,63 0,73 0,83 0,97 1

—preturi curente ’ --
planificat

GBERD —Fond publice
alocate CDI (% din PIB) -
preturi curente**)-
realizat

0,38 0,30 0,27 0,28 0,26 0,19

Fonduri alocate M.C.1.,
% din PIB—preturi 0,28 0,21 0,20 0,20 0,22 0,16

curente***)—realizat

Fonduri alocate PNCDI
I11-, %PIB preturi 0,10 0,09 0,08 0,08 0,09

curente —realizat****)

(p) —prognoza

*) date din SNCDI 2020

**) date calculate pe baza datelor din bugetele nationale consolidate

***) date calculate pe baza datelor executiei bugetului a M.C.1., publicata pe situl: Www
**%%) date calculate pe baza datelor executiei bugetului M.C.1., publicata pe situl www

Executia bugetara aratd o subfinantare masiva a domeniului de CDI, fondurile publice alocate
fiind la cca. o treime din cele planificate. Fara alocarea resurselor financiare necesare
atingerii obiectivelor strategice va fi imposibila. Contributia SNCDI 2020 la sustinerea
specializdrii inteligente va fi neglijabila, cu atdt mai mult cu cat prin PNCDI III, pentru acest
obiectiv se preconiza alocarea a 10% din resursele financiare disponibile. Acest lucru nu
inseamnd, 1nsd, in mod automat ca actiunile care au fost posibil de finantat sunt ineficiente
sau nu pot avea un impact pozitiv asupra obiectivelor tintite. Evaluarea de impact micro pune
in evidentd tocmai aceste posibile efecte pozitive la nivelul fiecarei interventii ( instrument de
finantare ) si la nivel de domeniu de specializare inteligenta, aratand ce s-ar fi intdmplat daca
acestea nu ar fi existat, sau ce s-ar fi putut obtine daca acestea ar fi fost finantate la nivelul
planificat.

Este evident ca chiar n conditiile de crestere economica importantd atingerea unei finantéri
publice la 1% din PIB este greu de realizat, atat timp cat cei care decid In domeniul politicilor
publice, in general si In domeniul politici publice privind CDI in particular, nu sunt convinsi
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prin argumente ca investitia in CDI este eficienta si poate aduce beneficii reale economiei si

societatii.

Totusi, atunci cand este proiectatd o strategie sau o politicd publicad trebuie avut in vedere
mult mai atent estimarea reald a resurselor financiare posibil de accesat, iar asumarea unor
obiective sa fie mult mai realist realizatd. Este important ca obiectivele sa fie prioritizate in
functie de nevoile reale si realizate etapizat si predictibil. In acest fel se pot obtine rezultate
relevante la momente de timp intermediare, acestea putdnd sd se constituie in argumente
puternice pentru continuarea finantarii sau pentru suplimentarea acesteia.

2.6. Continuitate SNCDI 2007-2013. Instrumente noi fata de PNCDI II - logica

interventiei

Pentru a intelege mai bine obiectivele si interventiile subsumate SNCDI 2014-2020 se vor
analiza pe scurt, comparativ, obiectivele SNCDI 2007-2013 si SNCDI 2014-2020, domeniile
de specializare inteligenta din PNCDI III versus directiile de cercetare din PNCDI II, precum
si instrumentele care au fost mentinute neschimbate intre cele doua cicluri de implementare.

Obiective strategice SNCDI 2007-2013

Obiective SNCDI 2014-2020

OS 1. Crearea si cunoasterea, respectiv
obtinerea unor rezultate  stiintifice  si
tehnologice de varf, competitive pe plan
mondial. Vizeazd cresterea stocului de
cunoastere, a vizibilitatii internationale si
transferul rezultatelor in economie si societate.

......

romanesti prin inovare cu impact la nivelul
agentilor economici si transferul cunostintelor
in practica economicd. Obiectivul urmareste
sustinerea parteneriatelor Intre universitati,
institute de cercetare dezvoltare si agenti
economici.

OS 3. Cresterea calitatii sociale prin
dezvoltarea de solutii care si genereze
beneficii directe societatii: solutii la probleme

locale, regionale sau nationale, cresterea
eficientei  politicilor publice, precum si
probleme legate de sanatate, mediu,

infrastructura, etc.

......

OGl. Cresterea economiei
romanesti prin inovare. Obiectivul vizeaza
sustinerea performantei operatorilor economici pe
lanturile globale de valoare. Strategia sustine
tranzitia de la competitivitatea bazata pe costuri la
cea bazatd pe inovare, presupunand dezvoltarea
capacitatii firmelor de a absorbi tehnologie de
ultima generatie, de a adapta aceste tehnologii la
nevoile pietelor deservite si de a dezvolta, la
randul lor, tehnologii sau servicii care sa le permita
progresul pe lanturile de valoare.

OG?2. Cresterea contributiei roménesti la progresul
cunoasterii de frontierd. Strategia sustine cresterea
vizibilitatii internationale a cercetarii si dezvoltarii
experimentale din Romania. Activitatile CD la
frontiera cunoasterii presupun formarea unei mase
critice de cercetatori in domeniile cele mai
promitdtoare, mentinerea avansului in domeniile
de nisd, unde cercetarea romaneascd are deja
avantaj comparativ - consacrat sau emergent.

OG3. Cresterea rolului stiintei in societate.
Cercetarea si inovarea raspund nevoilor concrete
ale mediului economic si ale sectorului public, in
special celor de crestere a calitdtii serviciilor
oferite ~ (precum sadndtatea sau securitatea
cetatenilor), si ofera perspective de angajare
atragatoare in sectorul privat unui numdr cat mai
mare de persoane.
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Asa cum putem vedea in tabelul de mai sus existd o mare similaritate intre obiectivele
strategiei precedente si ale celei actuale. Obiectivele din ciclul strategic anterior, asa cum au
fost ele formulate, sunt foarte integratoare, problemele pe care urmaresc sa le atinga
ramanand de actualitate.

N Domenii de specializarea
Directii de cercetare PNCDI 11 inteligenti PNCDI 111 (2014- Grad de )
(2007-2013) corespondenta
2020) ’
ﬁﬁgr;l;ltl:;;a’ siguranta s1 securitate Bioeconomie Complet
Tehnologia informatiei si . o o
Comunicatii ;ﬁﬁ%ﬁfa Informatiei, Spatiu si Complet
Spatiu si securitate
Energie . . e
](:erilrf;]ragtleer,i(r:réedlu, schimbari Partial
Mediu
Materiale, procese si produse
inovative Eco-nano-tehnologii si materiale Partial
. .. avansate artia
Biotehnologii
Sanatate Sanatate Complet

De asemenea, exista o corespondenta ridicata intre directiile de cercetare din PNCDI II
si domeniile dedicate specializarii inteligente din PNCDI 111, ceea ce poate constitui un
suport/precursor important de dezvoltare a acestora si un potential de realizare
important.

Instrumentele prin care se implementeaza cele doua viziuni strategice sunt insa in marea lor
majoritate diferite sau modificate. In PNCDI III se poate constata o mai amplad

......

public - privat, pentru aceasta fiindu-le dedicate mai multe instrumente.

Pentru identificarea similaritatilor intre interventiile din PNCDI II si PNCDI III s-a tinut
seama de o serie de criterii, ca de exemplu: scopul si obiectivele programului, participantii si
criteriile de eligibilitate. S-au avut in vedere instrumentele de finantare PNCDI II si POSCCE
din precedenta Strategie, din care au fost selectate acele tipuri de proiecte care se apropie cel
mai mult din punctul de vedere al criteriilor propuse, de tipuri de proiecte din PNCDI IlI,
respectiv POC.

Programul 1 Programul Resurse umane
Subprogram 1.1. Resurse umane Proiecte de cercetare pentru stimularea
- Tinere echipe independente constituirii de tinere echipe de cercetare
independente
PNCDI I
PNCDLTI Identificator: PN-11-RU-TE-2014-4
Programul 1 Programul Resurse umane —
Subprogram 1.1. Resurse umane Cercetare postdoctorala
- Cercetare postdoctorala PNCDI 11
PNCDI 111 Identificator: PN-I11- Identificator: PN-I1-RU-
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PD-2012 - 3

Programul 4 — Cercetare fundamentala si Programul Idei —
de frontiera ] _
- Proiecte de cercetare exploratorie Proiecte de cercetare exploratorie
(competitii 2007, 2008, 2011, 2012)
PNCDI 111 PNCDI 11
Identificator: PN-11-ID-PCE-2012-4
Programul 2 — Cresterea competitivitatii Programul Parteneriate —

economiei romanesti prin cercetare,
dezvoltare si inovare
Subprogram 2.1. — Competitivitate prin

cercetare, dezvoltare si inovare ) )
— Proiecte colaborative de cercetare

Bridge Grant aplicativa (competitia 2013, sau competitia
Transfer la operatorul economic 2011 tip 2)
PNCDI 111 PNCDI 11
POSCCE POC

Actiune 1.2.1: Stimularea cererii
OPERATIUNEA 2.3.1 — Sprijin pentru intreprinderilor pentru inovare prin proiecte de
start-up-uri si a spin-off-uri inovative | CDI derulate de intreprinderi individual sau in
parteneriat cu institutele de CD si universitati, in
scopul inovirii de procese si de produse in
sectoarele economice care prezinti potential de
crestere

Desi aspectele de similaritate semnalate sunt evidente, ele aratand o continuitate la nivel de
obiectiv si la nivel de domeniu de cercetare, in fond continuitatea tematica a cercetarilor
realizate nu este posibild/asigurata de instrumentele de finantare si de mecanismele lor,
care sunt numai de tip competitional.

Acest fapt impiedica obtinerea unor rezultate relevante pe ciclul integral de cercetare-
dezvoltare: ideie - cercetare fundamentalid — experimentala — pilot — produs - transfer
tehnologic - punerea in fabricatie — comercializare necesar, in special, pentru sustinerea
dezvoltarii pe baza specializarii inteligente.

2.7. Mixul de politici CDI / Complementaritatea cu alte politici si strategii publice

Abordarea din punctul de vedere al mix-ului de politici se refera la identificarea strategiilor/
politicilor complementare SNCDI 2020, politici care interactioneaza cu aceasta intr-un cadru
definit de multiple dimensiuni, amplificand (sau NU) afectand rezultatele asteptate.

Actiunea complementara poate sa aiba loc, fie in planul rezultatelor, atunci cand prin anumite
instrumente specifice politicilor/ strategiilor complementare sunt influentate rezultatele
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SNCDI 2020 (intermediare sau finale), sau actiunea poate produce efecte asupra contextului
sau inputurilor SNCDI 2020 care, mai departe, influenteaza tot rezultatele, insa indirect.

Din punctul de vedere al evaluarii impactului SNCDI 2020 este important sa avem in vedere
planul in care actioneaza politica complementara. Astfel, o actiune cu efecte directe in sfera
rezultatelor SNCDI 2020 trebuie tratata cu foarte mare atentie la evaluarea impactului SNCDI
2020 deoarece politicile complementare pot afecta valorile indicatorilor de rezultat specifici
SNCDI 2020, iar interpretarea rezultatelor evaludrii de impact trebuie sd tind seama de
aceasta. Desigur, pot exista si politici/ actiuni negative 1n raport cu SNCDI 2020, care pot sa
franeze realizarea obiectivelor SNCDI 2020, insd ne-am concentrat atentia n special asupra
politicilor complementare — pozitive.

Cresterea competiivitati |
economiei romanest prin (" Etrategia Mationals de |
— - inovare | itivi
imput/ | | SNCDI [ ' e
Context [~ | N\ {7 Cresterea contributisi
T | romanesti la progresul A—
\ | cunoasteriide frontierd Strategia Nationala
) | de Export 2014-
I, 2020 )
Oresterea rolului stiintei in
soCietate e
Strategiz in domeniul
IR
Strategis pentru
(“Strategiznationals | | 2gendaDigitald |
. | privin schimbarile -
L N [ Strategia climatice
) 1] Energetic2 | (™~ . . .
Strategia de Educapie 5 | = | Strategia Mationals de
Formare Profesionala

e | 4
—_—

[ Codul Fiscal |

S3nitate 2014-2020

[ POCU

pentru nvatamantul pentry Invapares pe Tot
Terjiar Parcursul Viets

Strategia nafionald Strategia nafionald e
| Alte politici strategii
complementare

L1
Figura 2- Politici/Strategii complementare SNCDI 2020

Din seria de strategii elaborate de Guvernul Romaniei pentru perioada 2014-2020 au fost
identificate un numar de documente Strategice ale caror elemente — domeniu, prioritati,
directii de actiune, etc. — pot sd influenteze sau sa contribuie la realizarea obiectivelor SNCDI
romanesti la progresul cunosterii de frontierd, respectiv cresterea rolului stiintei in societate,
fie direct prin rezultate, sau indirect, prin inputuri sau context.

Pentru a descrie interactiunea SNCDI 2020 cu strategiile identificate ca fiind complementare
acesteia, pentru fiecare dintre strategiile analizate au fost identificate urmatoarele elemente:
directiile de actiune, spatiul si timpul la care se raporteaza, actorii implicati, sectorul
economic si domeniul de specializare inteligenta, daca este cazul.
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Dupa cum se poate observa din tabel, unele documente strategice au o arie de intersectie mai
largd cu SNCDI 2020, avand influente puternice asupra mai multor obiective si/ sau a
contextului, asupra unui numdr mare de actori si la nivelul mai multor domenii de
specializare inteligenta. Mentionam aici Strategia Nationald pentru Competitivitate (SNC) si
Strategia Nationala de Export (SNE).

Strategia Nationala pentru Competitivitate (SNC) 2014-2020 ca document strategic al
Ministerului Economiei (elaborat prin consultiri cu mediul privat si ministerele de linie, in
special cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice), corelareaza interventiile dedicate
dimensiunii teritoriale si a dezvoltarii rurale. Obiectivul SNC este de integrare a provocarilor
cheie identificate (printre care, reglementarea mediului de afaceri, increderea intre actorii de
pe piata, antreprenoriatul, resursele umane si educatia, inovarea - cererea si oferta de produse
ale cercetarii, masa critica de cercetatori si firme inovative, creativitatea, utilizarea eficienta a
resurselor, excelenta — sectoare prioritare si competitivitate internationald) intr-0 viziune
coerentd, pe termen mediu, in concordantd cu domeniile prioritare strategice ale Romaniei,
mai ales in directiile cercetarii si inovarii, ocuparii, dezvoltarii regionale prin activitati
agricole si industriale competitive.

SNC are in vedere angajarea resurselor in directia Infiintarii unor sectoare de productie si
cercetare de elitd in domenii cu potential ridicat de specializare inteligentd definite de SNCDI
2020 (bioeconomia, tehnologiile informationale si de comunicatii, energia si mediul, eco-
tehnologiile), revitalizarea industriald prin specializare inteligentd si transformarea
cunoasterii §i creativitatii in surse de avans competitive.

Concret, urmatoarele directii de actiune si rezultate asteptate, bazate pe prioritdti vor

contribui la cresterea competitivitatii economiei romanesti prin atragerea si utilizarea

H

resurselor din domeniul CDI, concurand direct sau indirect si la atingerea obiectivului de

......

Prioritate: Actiuni parteneriale intre mediul public si mediul privat;

Directie de actiune: Institutionalizarea pe termen lung a unor centre de foresight
industrial/tehnologic/CDI in regim colaborativ public — privat;

Rezultat asteptat: Infiintarea unor Centre de competenti regionale care s stabileasci:
politica sectoriala, agenda CDI, servicii suport pentru dezvoltarea sectoriala in functie
de specializarea in profil teritorial.

Prioritate: Factori si servicii suport

Directie de actiune: Cercetare, dezvoltare si inovare — asigurarea unei finantari publice de 1%
din PIB, care sd permita efectul de antrenare a cererii pentru cercetare din sectorul privat

Rezultat asteptat: Cresterea cheltuielilor angajate de mediul privat pentru CDI, de la
0,17 nivelul actual, pana la 1% din PIB, in 2020;.

Directie de actiune: Cercetare, dezvoltare si inovare - Sprijinirea IMM-urilor in vederea
lansarii de produse sau servicii inovative prin fonduri de capital de risc, granturi, proiecte
colaborative.
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Rezultat asteptat: 20% IMM-uri care introduc produse si servicii inovative in 2020
(de la 13,17% in 2011).

In cadrul SNC au fost identificate un numiar de 10 sectoare economice cu potential de
specializare inteligenta, avand in vedere rolul economic si influenta asupra ocuparii, dinamica
competitivd, precum si premisele inovarii, dezvoltarii tehnologice si valorii adaugate. Aceste
sectoare economice vor beneficia de aportul cercetarii, dezvoltarii si inovarii in domeniile de
specializare inteligenta din SNCDI 2020, si viceversa, vor crea cerere pentru activitati de CDI

de la aceste domenii:

Tabel 3 - Corelatia dintre domenii/directii de specializare inteligenta ale SNCDI 2020 si

ale SNC

Domenii de
specializare
inteligenta din
SNCDI 2020

Bio economia

Tehnologia
informatiilor si
a
comunicatiilor,s
patiu si
securitate

Energie,
mediu si
schimbari
climatice

Eco-
nanotehnologii si
materiale
avansate

Sanatate

Directii de politica industriala

Rol economic
important si cu
influenta asupra
ocuparii

Turism si ecoturism

X

Textile si pielarie

Lemn si mobila

Industrii creative

Dinamica
competitiva

Industria auto si
componente

X[ X[X][X

Tehnologia
informatiilor si
comunicatiilor

Procesarea
alimentelor si a
bauturilor

Inovare,
dezvoltare
tehnologica si
valoare adaugata

Sanatate i produse
farmaceutice

Energie si
management de
mediu

Bioeconomie
(agricultura,
silvicultura, pescuit
si acvaculturad),
biofarmaceutica si
biotehnologii

Din Sursa: SNC 2014-2020

Prioritate: Promovarea celor 10 sectoare economice cu potential de specializare inteligenta

stabilite in SNC;

Directie de actiune: Imbunatatirea pozitiei de exportator a Romaniei.

Rezultat asteptat: Cresterea ponderii produselor de 1naltd tehnologie in exporturi la
10% la orizontul 2020.
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Directie de actiune: Cresterea atractivitatii investifiilor in cele 10 sectoare cu potential de
specializare inteligenta.

Rezultat asteptat: Cresterea nivelului de investitii strdine directe 1n sectoarele
prioritare mentionate, cu 5 p.p. la nivel agregat.

Strategia Nationala de Export (SNE) 2014-2020 este un exercitiu strategic ce se desfasoara
in parteneriat public - privat, in cadrul Consiliului de Export, care functioneaza pe langa
Ministerul Economiei si are in componentd structuri asociative ale mediului de afaceri
preocupate de export. Beneficiarul principal al acestui proces est comunitatea exportatorilor
romani.

In cadrul acesteia, au fost identificate doud considerente strategice complementare SNCDI
2020: Cercetarea si dezvoltarea, inovarea si transferul tehnologic in favoarea
exportatorilor, respectiv abordarea regionala a specializarilor inteligente prin Concentrari
economice teritoriale — clustere.

Principalele directii de actiune in ceea ce priveste cresterea rolului cercetarii si dezvoltarii,
inovarea §i transferul tehnologic in favoarea exportatorilor sunt urmatoarele:

= Sprijin pentru Intreprinderi referitor la achizitia, transferul si adaptarea de tehnologii
avansate

= Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de firme inovatoare, mai ales in domeniile high-
tech - cadrul legislativ adecvat, inclusiv prevederi fiscale si financiare, dezvoltarea de
infrastructuri si zone adecvate (incubatoare, parcuri tehnologice)

= Stimularea investitiilor publice si private in firmele inovatoare (crearea unui Venture
Capital Fund, bazat pe surse publice si private de fonduri);

= Incurajarea unei mai mari participari a intreprinderilor la programele finantate public de
cercetare, dezvoltare si inovare (proiecte individuale sau interconectate ale
intreprinderilor; proiecte de cercetare colaborativa, bazatd pe cooperare tehnologica
intre companii, institutii de cercetare si dezvoltare si universitati);

= Sprijin direct pentru intreprinderi pentru dezvoltarea de capacitati de cercetare ,,in-
house”: angajarea de personal specializat, crearea de departamente de cercetare si
dezvoltare, dezvoltarea de laboratoare specializate.

In ceea ce priveste clusterele, SNE are in vedere sustinerea clusterelor inovative pentru
crearea unei retele dense de clustere competitive la export si a unor poli de competitivitate.

Ca si domenii vizate, SNE va acoperi:

= domeniile cu traditii de export si de 1naltd performantd (imbracaminte, incaltaminte,
mobilier, vinificatie, produse alimentare, arte si meserii)

= domeniile cu traditie si transfer tehnologic sau delocalizari favorabile ale ISD precum

= constructii de magini, mijloace de transport si componente, electronica, electrotehnica,
tehnicd militard, tehnologii, echipamente si procese integrate care vizeaza energiile
regenerabile, constructii de nave, produse si componente in domeniul aero-spatial.
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= tehnologia informatiei s$i comunicatiilor, ca vector central al noii economii care
contribuie decisiv si la lanturile productive nationale din toate domeniile de export dar
care exporta si o mare parte din productie.

= domenii de mare viitor (regenerabile, produse organice)
= re-export si logisticaspecializarile inteligente multi-sectoriale

Din analiza SNE, se observa ca, prin domeniile pe care se axeaza, aceasta poate sa contribuie
la crearea cererii de CDI in toate domeniile de specializare inteligentd ale SNCDI 2020 si sa
aduca astfel un aport substantial la realizarea obiectivelor acesteia.

Un alt document strategic cu influente considerabile in sfera SNCDI 2020, de data aceasta in
aria politicilor publice prioritare, este Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020, elaborata
de Ministerul Sandtatii. Aceasta are in vedere promovarea cercetirii si inovarii in
sanatate, prin urmatoarele directii de actiune:

- Dezvoltarea capacitatii de cercetare, dezvoltare, inovare pentru sectorul de sdnatate
vizand rezultate ce ar putea fi integrate in practica

atragerea, mentinerea si sustinerea cercetatorilor romani implicati in proiecte
nationale si/sau internationale din sanatate

dezvoltarea infrastructurii institutionale de cercetare in sanatate in poli de
excelentd 1n cercetare/structuri institufionale competitive pe piata cercetarii/
constituirea/promovarea de clustere avand ca obiectiv principal dezvoltarea de
mecanisme formale de transfer al rezultatelor cercetarii in practica medicala
(baze de date, platforme, parteneriate);

studii de evaluare a implementarii protocoalelor clinice;

- Dezvoltarea cercetdrii in sandtate publica si servicii de sandtate, pentru elaborarea de
politici de sandtate bazate pe evidente;

lansarea planului de cercetare sectorial coordonat de Ministerul Sanatatii si derulat
prin intermediul Academiei de Stiinte Medicale, pentru a elabora si implementa
planuri multianuale privind prioritatile de cercetare aplicativa in sanatate publica si
servicii de sanatate;

dezvoltarea capacitatii de cercetare populationald a institutelor specializate din
sistemul de s@ndtate, cercetdri care sa fundamenteze interventia in sdnatatea publica;

crearea de mecanisme formale de realizare a studiilor, prin dezvoltarea mecanismelor
de colaborare in domeniul cercetarii cu sectorul academic si/sau cu organizatii
neguvernamentale cu experienta in cercetarea de sdnatate

sustinerea prin tematici de cercetare a prioritatilor nationale care pot fi realizate cu
noile infrastructuri de sdnatate dezvoltate pana in prezent, inclusiv din fonduri
structurale

proiectarea si implementarea de interventii in domeniul sdnatatii publice in domenii
precum:
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» evaluarea morbiditatii si mortalitdtii - analize de nevoi de sanatate a populatiei,
in sistem de dispensare santineld,;

» evaluarea starii de sandtate si a determinantilor acesteia; monitorizarea starii de
sandtate a copiilor/ persoanelor vulnerabile, evaluarea echitatii furnizarii
serviciilor medicale/ accesului la serviciile de sanatate;

» evaluarea capacitatilor de sanatate publica (nevoi de servicii, de resurse umane
si financiare);

» analiza contextului, a nevoilor si a eficacitdtii si eficientei interventiilor de
sandtate publicad domenii care reprezinta prioritati europene (bolile transmisibile,
screening pentru unele cancere), sau nationale de sanatate publica (tuberculoza,
sandtatea reproducerii, HIV/SIDA, imunizari, etc.); studii de evaluare a
riscurilor/ comportamentelor la risc pentru starea de sanatate (inactivitate fizica,
consum de tutun, alcool, alimentatie nesanatoasa, etc.) si dezvoltarea unui plan
de combatere;.

* studii de utilizare a serviciilor de sanatate, de performanta a sistemului de
sanatate, de costificarea serviciilor de sanatate, de satisfactic a
pacientilor/populatiei;

» evaluarea capacitatii de administrare si conducere a sistemului de sanitate si
implementarea recomandarilor;

» evaluarea finantdrii serviciilor de sdnatate (evaluarea alocarii resurselor in
sistemul de sandtate, evaluare comparativd a modalitatilor de finantare a
serviciilor de sanatate);

» studii de impact financiar a diferitelor propuneri de politici de sanatate;

* studii cu privire la efortul comparativ dedicat diferitelor tipuri de afectiuni (de
exemplu, cele transmisibile comparativ cu cele netransmisibile);

» evaluare a rezultatelor serviciilor de sanatate ;

» studii privind siguranta pacientului in serviciile de sanatate.

Pentru crearea unui cadru care sd faciliteze cercetare, dezvoltarea si inovarea, cea mai
importantd premisd, dupad / aldturi de decizia politicd, o reprezintd resursa umana inalt
calificatd, cu competente avansate in domenii de specializare inteligentd. Contribuie la acest
deziderat si politicile pe care Romania le dezvolta in domeniul educatiei, fiind identificate in
acest sens o serie de strategii cu influente asupra contextului in care este implementata
SNCDI 2020.

Acestea sunt: Strategia Nationald de Invitare pe Tot Parcursul Vietii 2015-2020, Strategia
Nationald pentru Invatamant Tertiar 2015-2020, respectiv Strategia Educatiei si Formarii
Profesionale 2016-2020.

Strategia Nationali de inviitare pe Tot Parcursul Vietii 2015-2020, are ca obiective
strategice cresterea participarii la Tnvatarea pe tot parcursul viefii si cresterea relevantei
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sistemelor de educatie si formare profesionald pentru piata muncii. Aceasta este implementata
si prin POCU si POR, care sunt la randul lor instrumente secundare comune SNCDI 2020.

Astfel, POCU are 1n vedere urmatoarele prioritati relevante pentru SNCDI 2020:

Imbunitatirea nivelului de cunostinte / competente / aptitudini aferente sectoarelor
economice/ domeniilor identificate conform SNC si SNCDI 2020 ale angajatilor;

Cresterea numarului de angajati care beneficiaza de instrumente, metode, practici etc
standard de management al resurselor umane si de conditii de lucru imbunatatite in
vederea adaptarii activitatii la dinamica sectoarelor economice cu potential competitiv
identificate conform SNC/ si conform domeniilor de specializare inteligenta conform
SNCDI 2020;

Diversificarea ofertelor educationale in Invatdmantul tertiar universitar si non-
universitar tehnic organizat in cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate
corelate cu nevoile pietei muncii din sectoarele economice/ domeniile identificate prin
SNC si SNCDI 2020 ;

Cresterea numarului absolventilor de invatdmant tertiar universitar si non universitar
care isi gasesc un loc de muncad urmare a accesului la activitati de invatare la un
potential loc de munca / cercetare/ inovare, cu accent pe sectoarele economice cu
potential competitiv identificate conform SNC si domeniile de specializare inteligenta
conform SNCDI 2020;

Cresterea participdrii la programe de invatare la locul de muncda a elevilor si
ucenicilor din invatamantul secundar si tertiar non-universitar, cu accent pe sectoarele
economice cu potential competitiv identificate conform SNC si din domeniile de
specializare inteligenta conform SNCDI 2020;

Cresterea numarului de programe de formare profesionala pentru sectoarele
economice cu potential competitiv identificate conform SNC si din domeniile de
specializare inteligentd conform SNCDI 2020 bazate pe un sistem de anticipare a
nevoilor si tendintelor de dezvoltare ale pietei muncii prin investitii in capacitatea
furnizorilor de formare si prin stimularea parteneriatelor cu mediul de afaceri

Interventiile propuse in cadrul Strategiei Nationale pentru invitimant Tertiar 2015-2020
sunt complementare SNCDI 2020, ambele promovand invatamantul tertiar ca motor al
cresterii economice bazate pe cunoastere si inaltd calificare, universitatile avand un rol
crucial in specializarea fortei de munca si incurajarea activitatilor de cercetare — inovare.
Investitiile vor viza cu prioritate domenii cu potential de crestere care contribuie la cresterea
angajabilitatii absolventilor invatamantului superior in sectoare competitive si cu specializari
inteligente. Pe de altd parte, Strategia Educatiei si Formarii Profesionale 2016-2020 are in
vedere dezvoltarea competentelor privind inovarea, creativitatea si spiritul antreprenorial din
cadrul programelor de formare profesionala.

La nivel regional, o serie de documente programatice complementeaza SNCDI 2020 in
domeniul fundamentarii investitiei in cercetare, dezvoltare si inovare tinand cont de specificul
si potentialul regiunilor. Una dintre acestea este Strategia Nationala pentru Dezvoltare
Regionald (implementatd si prin POR) care isi propune ca una dintre prioritdti cresterea
economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovarii si cercetdrii si prin
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De asemenea, Strategiile de Specializare Inteligenta la nivel regional (RIS) presupun
identificarea caracteristicilor si atuurilor unice ale fiecarei regiuni, evidentierea avantajelor
competitive ale acestora, precum si cooptarea partilor interesate si a resurselor de la nivel
regional in jurul unei viziuni axate pe criteriul excelentei asupra viitorului acestora.
Strategiile privind specializarea inteligenta pot constitui, in acelasi timp, un instrument
puternic pentru solutionarea provocarilor sociale, de mediu, climatice si energetice, precum
schimbarile demografice, eficienta resurselor, securitatea energetica si rezistenta in fata
schimbarilor climatice

In domeniul de specializare inteligenta tehnologia informatiilor si a comunicatiilor, spatiu si
securitate, mentiondm Strategia nationala privind agenda digitala pentru 2020, care
propune actiuni concrete in vederea promovarii cercetdrii-dezvoltarii si inovarii in TIC, si
anume: promovarea grupurilor inovatoare si a polilor concurentiali in vederea cresterii
regionale, incurajarea cercetdrii privind dezvoltarea infrastructurii la nivel regional,
raspandirea participarii in proiectele de CDI in TIC, finantarea initiativelor iIn domeniul
inovarii In TIC in Romania, respectiv stimularea capabilitatilor nationale de cercetare-
dezvoltare si inovare in domeniul securitatii cibernetice.

in viziunea SNCDI 2020, IMM-urile devin operatori cheie ai inovdrii. Si din acest motiv,
Strategia guvernamentala pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
si imbunititirea mediului de afaceri din Romania — orizont 2020 este complementara
SNCDI 2020, in cadrul acesteia identificdndu-se actiuni ce promoveaza transferul tehnologic,
contribuie la dezvoltarea unui sistem de sprijin pentru inovare la nivel national, incurajeaza
cooperarea tehnico-economica a IMM-urilor cu marile intreprinderi, mai ales in domeniul
inovarii tehnologice si comerciale, sprijind valorificarea avantajelor competitive ale IMM-
urilor cu potential de dezvoltare extensiva si promovarea avantajelor obtinerii dreptului de
proprietate intelectuala/industriald/comerciald, si de asemenea sprijina conectarea IMM-urilor
la retelele de CDI.

Cercetarea In domeniul energiei si a schimbarilor climatice reprezintd unul dintre domeniile
de specializare inteligentda a SNCDI 2020, iar Strategia Energetica a Romaniei 2016-2030,
cu perspectiva anului 2050 poate sa contribuie la obtinerea de rezultate semnificative in
acest domeniu prin sustinerea pe care isi propune sa o acorde activitatii de cercetare
stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare in domeniul energiei, prin dezvoltarea de
parteneriate public-private cu industria energetica, urmand cele mai bune practici si prin
dezvoltarea capacitatii de atragere si utilizare a surselor de finantare pentru cercetare
stiintifica, prin participarea In consortii internationale, precum si la programe si proiecte
europene si internationale. De asemenea, Strategia Nationalda a Romaniei privind
schimbarile climatice 2013-2020 are printre obiectivele sale si Sustinerea activitatilor de
cercetare n domeniul schimbarilor climatice si crearea unei baze nationale de date privind
schimbarile climatice.

In tabelul de mai jos sunt descrise sintetic strategiile/politicile complementare SNCDI 2020,
fiind identificate zonele de interferenta dintre acestea. In plus, s-a ficut referire si la legislatia
din domeniul fiscal care incurajeaza activitatea de CDI, si anume scutirea de la plata
impozitului pe profit pentru firmele care desfasoara activitati de CDI, respectiv scutirea de la
plata impozitului pe venit pentru cercetatori. De asemenea, a fost mentionata si legislatia in
domeniul conferirii titlurilor didactice din invatimantul superior si a gradelor
profesionale de cercetare-dezvoltare, care poate sa actioneze in sensul incurajarii
cercetatorilor si cadrelor didactice in a obtine rezultate prestigioase de cercetare.
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Trebuie sa mentionam, de asemenea, Strategia Academiei Romane pentru perioada 2014-
2020, ale carei directii prioritare sunt conectate cu SNCDI 2020, iar directia strategica de
“Cercetare fundamentald” , respectiv parteneriatele pe care Academia si le propune sunt in
coordonare cu domeniile de specializare inteligentd ale SNCDI 2020.

Din aceasta prezentare succintd a preocuparilor strategice la nivel national al fiecarui sector
economic, care da masura unei proiectii coerente si integrabile intr-un sistem economic
armonios, se poate aprecia ca efortul important cerut de punerea in practica a acestora trebuie
mai bine orientat, coagulat si mai ales evidentiat prin organizarea si ordonarea rezultatelor
obtinute nu numai de sectoare independente, ci mai ales din interdependenta lot. Aceasta
presupune de fapt ceea ce solicita conceptul de ”specializare inteligentd” pentru a fi transpus
in practicd, “concilierea coerentei, a unitatii si diversitatii” pentru succes.

2.8. Analiza sistemului de guvernanti
2.8.1. Definirea cadrului conceptual al guvernantei

Guvernarea si guvernanta sunt ,,doud notiuni care sund asemandtor”, dar care in esenta au
sensuri diferite. Diferenta dintre guvernare si guvernantd este inca neinteleasa pentru multi si
de aceea consideram necesar sa definim cele doud notiuni pentru a fi clar sensul in care a fost
structurata evaluarea, astfel Incat sd nu lase loc la confuzii.

Termenul de “guvernantd” este folosit, de reguld, pentru a descrie transformarile produse in
natura si rolul statului”. (V Ciobanu, 2015)

,Notiunea de guvernantd desemneaza forme de guvernare alternative, altceva decat eram
obisnuiti pand acum prin suveranitatea puterii decizionale care se acorda de regula
Guvernului si de raspundere ministeriald directa”.

Guvernanta reprezintd deci 0 altfel de guvernare, moderna, ce corespunde dinamicii si
complexitdtii lumii globalizate, care vizeaza (re)distribuirea puterii in spatiul public printr-0
(re)negociere a autoritatii si o decizie a politicilor publice facute in parteneriate sociale
(guvern — patronat — sindicate), parteneriate public — private (structuri de stat — mediul de
afaceri) sau parteneriate civice (autoritati publice — societate civila).

2.8.2. Caracterul de proces al guvernantei
Guvernanta este, 1n esenta:

- un proces cu mai multe parti interesate (David Douglas), fiecare cu responsabilitate
bine definita;

- se poate concentra pe un intreg teritoriu sau pe anumite teme sau orientiri
importante pentru un teritoriu si diferiti actori si cetateni;

- frecvent este necesari o abordare holistici;

- este un proces deoarece actorii sau partile interesate implicate nu actioneaza si nu sunt
integrate automat in acelasi timp.
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Guvernanta este in general asociatd cu abordirile ascendente (de jos in sus) fiind astfel
implicate mai multe parti interesate, respectiv o diversitate de tipuri de organizatii.

Cum s-a mentionat la inceput, termenul de guvernantd nu este inca bine definit si delimitat.
Cercetatorul britanic Rod Rhodes, intr-o lucrare fundamentala (Understanding Governance,
1996), face referire la guvernantd ca fiind un termen la moda in contextul reformarii
sectorului public. Acesta a identificat cel putin sase utilizdri distincte in literaturd a
termenului de guvernanta:

e Caun stat minimal;

o Ca 0 guvernare corporativa;

o Ca o noua gestiune publica;

e (Ca o buna guvernare (good governance);
« Caun sistem socio-cibernetic;

o Caretele auto-organizatoare.

Ca si teoria sa, definitia data guvernantei este cea mai apreciata, fiind considerata sistematica
si de aceea e si cea mai utilizatd. Conform lui Rhodes, ,.guvernanta se refera la retele auto-
organizatoare i interorganizationale, caracterizate de interdependenta, schimb de resurse,
reguli ale jocului si autonomie semnificativa fata de stat”.

De aici Rhodes a identificat patru caracteristici de baza, importante, ale guvernantei:

1. Interdependenta dintre organizatii. Guvernanta este mai cuprinzatoare decat
guvernarea, acoperind si actori non-guvernamentali, iar frontierele dintre sectoarele
public, privat si voluntar devin flexibile;

2. Interactiuni continue intre membrii retelei, generate de necesitatea de a face schimb
de resurse si de a negocia obiective imparatite reciproc;

3. Interactiuni de tip joc, bazate pe incredere si reglementate de reguli convenite de
participantii la retea;

4. Un grad semnificativ de autonomie fata de stat/guvern. Retelele nu sunt subordonate
guvernamental, acestea se auto-organizeazd; desi guvernul nu ocupd o pozitie
suverana privilegiatd, acesta le poate directiona indirect.

Repere importante de analiza se regasesc in abordarea Comisiei Europene, considerand cd la
baza unei guvernante trebuie sd se adopte cinci principii care sd consacre “trasaturile
sistemului democratic si ale statului de drept specifice statelor membre UE”, precizand ca
acestea sunt valabile pentru toate tipurile de guvernantd (globald, europeana, nationald,
regionald sau locala).

Cele cinci principii si ce trebuie sa se inteleagd in transpunerea lor In practica, sunt:

1. Transparenta, ca prim principiu, ce presupune necesitatea adoptarii unei maniere
deschise, sincere, de catre toate institutiile care constituie cadrul institutional al
guvernantei, n activitatea ce le revine fiecareia;

2. Participarea, ce conditioneaza obtinerea unei calitati si eficiente ridicate a politicilor
promovate in UE, de asigurare a unei participari cat mai largi pe intregului proces, de
la elaborare pana la implementare si monitorizare;
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3. Responsabilitatea, cel de al treilea principiu, care cere delimitarea clara a rolului
legislativ, respectiv executiv, pe care il detine fiecare institutie si, cel mai important
aspect, asumarea responsabilitatii pentru tot ce se intampla in sfera lor de activitate;

4. Eficacitatea, revendica faptul ca politicile promovate trebuie sa asigure eficienta, sa
fie oportune, adica sd se implementeze acolo unde sunt necesare, pe baza evaluarii
clare obiectivelor si a impactului acestora;

5. Coerenta, solicita asigurarea unei coerente ridicate a politicilor promovate si
actiunilor intreprinse in acest sens. Nevoia de coerentd este cu atat mai evidenta, cu
cat a crescut numarul statelor membre ale UE, fiind notorie sporirea gradului de
implicare a autoritatilor locale si regionale in politicile UE

Aceste principii au fost preluate inca pentru punerea in practica a Strategiei SNCDI 11 2007-
2013, aprobata prin HG 217/ 2007, precizand in cadrul cap. 7 ca ,,se vor respecta principiile
majore privind guvernarea CDI”, si anume:

Q) Responsabilitate fata de societate - alocarea de fonduri publice catre sistemul CDI
trebuie considerata o investitie Ce serveste intereselor societatii;

(i)  Transparenta - acces public la informatii privind politicile, instrumentele si
rezultatele obtinute; acces la informatiile privind oportunitatile de finantare a CDI din fonduri
publice, inclusiv prin dezvoltarea e-guvernarii in domeniul CDI; simplitatea si claritatea
procedurilor de obtinere a finantarii publice a CDI;

(iii)  Performanta - evaluarea gradului de atingere a obiectivelor stabilite, raportat la
investitia realizata.

In continutul Strategiei 2014-2020, la punctul 6 — Guvernanta, sunt prezentate principiile care
stau la baza implementirii acesteia. In acest ciclu strategic, principiile guvernatei au fost
preluate la alt nivel, facandu-se trecerea de la guvernare, la conceptul actualizat de
guvernantd, constientizind in acest fel necesitatea trecerii la un proces colaborativ,
responsabil, cu participarea celor interesati, atit in construirea, cat si in implementarea
Strategiei 2014-2020.

2.8.3. Context, analiza, propuneri

Prin obiectivele sale generale, strategice, SNCDI 2020 isi propune sd dea o mai mare
implicare in societate a Sistemului National de CDI, in ansamblul sau.

Dezvoltarea cunoasterii in plan national, ca o contributie imediata a Strategiei, trebuie sa fie
orientata Tn primul rand catre dezvoltarea socio economica armonioasa sectorial si teritorial a
tarii.

Infiintarea Ministerul Cercetirii si Inovirii — M.C.l. prin Hotirarea nr. 13/2017, constituie
cadrul necesar, adecvat abordarii Sistemului National de CDI in integralitatea sa,
deziderat realizabil printr-o buna guvernantd, proces care se diferentiaza net de sistemul
clasic de guvernare.

Necesitatea guvernantei Sistemului National de CDI este sustinuta si de structura sa
institutionala, formata din entititi independente ca atributii, raspunderi si
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responsabilititi definite si reglementate functional si in plan stiintific, publice, de interes
public si privat, dar cu activitate in domeniul de cercetare stiintifica.

Crearea si punerea in practica a unui mecanism care sa realizeze functionarea ca sistem
national de CDI integrat, sunt actiuni ce trebuie finalizate, sustinute de existenta unui
cadru de reglementare si a unui sistem institutional.

Trebuie mentionata si perspectiva obiectiva a incadrarii sistemului de CDI in termeni
de globalitate, regasita de altfel in instrumentele de finantare pentru implementarea
PNCDI 111 2015-2020.

Un argument suplimentar pentru trecerea de la un sistem de guvernare la unul de
guvernanti este dat de cuprinderea in SNCDI 2020, ca element de noutate, a unor
prioritati care vizeaza specializarea inteligenta (bazate pe avantaje comparative) si care,
pe langa sprijinul public/guvernamental solicita imperativ corelarea cu alte strategii, in
special cele regionale de specializare inteligenta.

In acest fel, holistic, se poate creste importanta rezultatelor si a efectelor activitatii de CDI in
plan national si international.

In acest proces, un rol important se acordi clusterele de inovare, apreciate ca structuri in
masurd sa faca o mai bund legaturd intre intreprinderi / firme, universitati, investitori si
administratii locale si de aceea ,,trebuie dezvoltate in continuare si trebuie create legaturi Intre
clusterele din intreaga Europa”.

In multe cazuri, aceasti tranzitie ,,nU presupune o transformare radicala sau o tranzitie
spre tehnologiile de varf, ci mai degraba 0 inovare progresiva care sa le asigure un viitor
si sectoarelor mai traditionale”.

Strategia Nationala de CDI, 2014-2020, precum si cea din ciclul strategic anterior, 2007 —
2013, au prevazut ,,guvernanta”’, ca modalitate Tn masurd sd asigure ,,buna guvernare” cu
efecte semnificative in finantarea Sistemului National de CDI, pe bazd de prioritati si
responsabilitati partajate si asumate, punand in practica astfel un important obiectiv al
Strategiel.

Aspectele prezentate induc necesitatea unor abordari nuantate ale guvernantei, date implicit
de tipologia prioritdtilor asumate prin Strategie. Semnaldm in acest sens, diferentierea
necesara cu privire la modalitatea de guvernare a proiectelor de CDI cu rezultate asteptate
intr-un interval temporal definit (respectare termen contractual, tipul rezultatului, cost etc.) si
cuantificate/masurate prin indicatori specifici, in acelasi timp cu prioritatile de specializare
inteligenta care se refera unei alte tipologii de rezultat si unei alte arii de aplicare.

Din structura obiectivelor si a instrumentelor cu care acestea sunt indeplinite, rezultd
necesitatea unui al treilea palier din a carui perspectivd se poate evalua guvernanta ca
modalitate de aplicare practica a Strategiei.

Evident, acest mix, ca structura si tipologie a instrumentelor de finantare programe si
proiecte, precum si al tipului de rezultate si a efectelor induse de acestea, impune proceduri
de coordonare, de punere in practica si de monitorizare diferentiate prin specificitati, dar mai
ales in evaluarea schimbarilor prevazute a se obtine prin aplicarea SNCDI 2020.

Aceste remarci pun in discutie imperativ modul in care se formeazi, organizeaza si
functioneaza Cadrul institutional al guvernantei, al structurii si a membrilor acestuia,
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al implicarii si responsabilitatii lor, precum si cu privire la cadrul de reglementare
existent, pentru ca cercetarea stiintifica sa corepunda rolului /misiunii sale.

2.8.4. Metoda de evaluare si abordare a guvernantei SNCDI 2020

Metoda de evaluare are la baza observarea/constatarea calitativa si/sau cantitativa a
diferentelor evidente, identificate in intervalul temporal de analizat, intre intentia/principiile
enungate in SNCDI 2020 si modul si nivelul in care acestea au fost respectate/indeplinite.

Ipoteza: principiul de guvernanta trebuie aplicat atdt in etapa de initiere/proiectare §i
elaborare, cdt si pe parcursul punerii in practica a SNCDI 2020 si a implementarii PNCDI
.

Alegerea ipotezei are la baza principiile de guvernanta prevazute prin Strategie.

Tintele strategice si nivelul atins de acestea in perioada analizata, vor fi tabloul in raport cu
care se vor evidentia rezultatele si se vor formula aprecieri cu privire la impactul guvernantei
in punerea in practicd a obiectivelor strategice si a implementarii PNCDI III 2015-2020. De
asemenea, acestea reprezintd angajamentul si responsabilitatea care au fost asumate prin
Strategie, ca masuri ale calitatii guvernantei.

In cadrul analizei, nivelul tintelor strategice, rezultatele ca si interventiile efectuate sau
posibile, constituie tabloul schimbarilor induse prin guvernanta pentru punerea/transpunerea
in practicd a obiectivelor strategice, cu influentele date de contextul macro ecocnomico
social al perioadei analizata.

Abordand guvernanta ca un proces, fiecare principiu al acesteia strategic prevazut, va fi
considerat element/indicator de input in corespondentd cu partenerii constitutivi ai Cadrului
institutional, urmand sa fie identificat rezultatul si / sau efectul obtinut prin indeplinirea sau
nu a functiilor de care fiecare partener trebuie sa fie responsabil.

De asemenea, va fi transpus si reprezintd continutul intrebarii fatd de care se urmareste
evaluarea.

Pentru realizarea acestui proces este necesar de a analiza in primul rdnd Cadrul institutional
de guvernanta prevazut prin SNCDI 2020 in raport cu structura, rolul, functiile fiecarui
reprezentat, corelate cu modalitatea de implicare si de rezultatele generale obtinute.

In aceastd abordarea s-a avut in vedere rolul de factor determinant in punerea in practica a
SNCDI 2020 al Cadrului institutional, situdnd pe prim plan caracterul de lucru in parteneriat,
adecvat si obiectiv, care este activat prin responsabilitati partajate pe toatd perioada de
derulare si nu pe ierarhie. Evaluarea porneste de la analiza structurii, compozitiei, a modului
de lucru asa cum rezultd din cuprinsul Strategiei, evidentiind pe baza unor date si informatii
referitoare la rezultatele si efectele din perioada analizata, aspectele pozitive precum si
propuneri care sd permitd imbundtdtiri pentru perioada urméitoare de implementare si in
elaborarea noului ciclul strategic CDI cu orizont 2030.

Consideram ca printr-o structurd adecvatd a Cadrului institutional de guvernantd si o
activitate obiectiva a acestuia, este posibil un control al riscului in implementarea Strategiei, a
obiectivelor generale prevazute a fi realizate prin activarea instrumentelor adoptate.

35



2.8.5. Cadrul institutional al guvernantei previzut prin Strategia 2014-2020

Mentionam de la inceput ca ne vom referi la forma propusa prin Strategie, la momentul
aprobarii prin HG 929/2014, incluzand actualizarile date prin HG 81/2017.

Apreciem totusi ca modificarile aduse nu au intervenit substantial Tn componenta cadrului
institutional prin includerea de structuri din sectoarelor economice care au responsabilitati si
contributii in Sistemul National de CDI, astfel incat efortul si importanta procesului de
Guvernanta sa fie cat mai potrivit cu ceea ce reprezintd acest proces.

Odata constituit Cadrul institutional, ca factor principal de succes al implementarii acesta
trebuie sd devina si functional. Stabilirea obiectivelor strategice fara asigurarea
concordantei/simultaneitatii intre momentul deciziei acestora si punerea in aplicarea a
cadrului necesar functionarii stabilit prin reglementari, constituie un factor important de risc
in Indeplinirea scopului propus. Spre exemplu, constituirea Consiliului National pentru
Politica Stiintei, Tehnologiei si Inovarii (CNPSTI) a fost prevazut sa functioneze inca prin
Legea cercetarii (OG 57/2002), preluat apoi ca structura responsabild atat in Strategia CDI
2007-2013, cat si in prezent prin Strategia CDI 2014-2020. Faptul ca acest Consiliu nu a fost
activat, este semnalat ca deficienta in rapoarte de evaluare ale Sistemului National de
Cercetare Dezvoltare Inovare, mentionind pentru obiectivitatea observatiilor si a
concluziilor, pe cel elaborat de ”Banca Mondiala”, precum si Raportul de control al
Curtii de conturi”. Aceasta situatie constituie o raportare inadecvata la o prevedere din legea
CDI, cu efecte directe in sistem, precum si 1n interactiunile acestuia cu ansamblul economiei.

Chiar daca situatia poate fi explicata prin unele motive obiective, distanta de aproape 17 ani
de la anuntarea intr-un act de reglementare a necesitatii si neaplicarea ei pand in prezent,
reprezintd o abatere care nu corespunde cu practica de reglementare.

Ca factor motivant in crearea acestei situatii, este cel mai adesea invocatd schimbarea
repetati a coordonarii Sistemului de CDI, precum si al apartenentei si a nivelului de
autonomie ale organismului central cu responsabilitate pentru activitatea de CDI.

in acest fel au fost induse perioade dificile pentru managementul institutelor de CDI si a
sistemului de CDI in general, cu privire la finantare, la formarea planului de cercetare
al acestora, la cariera de cercetitor, dar si la intirzierea lansarii / finalizarii unor
posibile proiecte cu nivel competitiv ridicat, etc.

Lipsa acestei structuri esentiale din cadrul institutional de guvernantd, stabilitd pentru
implementarea SNCDI 2020, a generat unele consecinte majore precum:

- Reducerea nivelului de sustinere si interventie/fundamentare necesar pentru indeplinirea
angajamentului asumat;

- Faptul cd nu a functionat CNPSTI a redus nivelul de responsabilitatea in indeplinirea
asumarii;

- Cadrul institutional de guvernanta limitat pe parcursul a doua cicluri Strategice doar la
ordonatorii de credite pentru CDI, nu a integrat toti factorii interesati pentru stabilirea
celor mai adecvate obiective, pentru promovare si pentru atragerea factorilor interesati de
valorificare a rezultatelor activitatii de CDL

Structura Cadrului institutional de guvernanta, prezentat in SNCDI 2020 nu asigura un grad
de reprezentare corespunzdtor cu necesitatea respectarii principiilor principale adoptate.
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Principala limita este data de faptul ca afilierea guvernamentald a organismelor componente
(in majoritate din structura MEN ulterior si M.C.1.) nu asigura caracterul de reprezentare al
partilor interesate la nivel national. Mai mult, prin faptul ca nu a devenit functional Consiliul
National pentru Politica Stiintei, Tehnologiei si Inovarii (CNPSTI), s-a influentat nivelul de
indeplinire a indicatorilor prezumati cu privire la finantare, prioritdti, evaluare, cu efecte
imediate si pe termen lung ca rezultatele si obiective.

Nu sunt antrenati factori importanti pentru indeplinirea misiunii strategice (structuri de
Clustere, Business etc.), atat ca sursd de finantare (POC) cat si pentru asigurarea
sustenabilitatii rezultatelor obtinute prin realizarea PNCDI 11 si a celorlalte instrumente de
implementare a Strategiei. Necesitatea reevaluarii cadrului institutional si completarea lui o
sustinem aducand in atentie mai ales includerea in Strategie a unui capitol special de
sustinere a “Specializarii inteligente”. Specializarea inteligentd reprezintd un demers
important al Strategie prin care se face vizibil si caracterul strategic teritorial de interventie
prin rezultatele cercetarii.

Acestea trebuie, de regula sa fie transpuse in plan local/regional, au un profund caracter de
integrare a resurselor umane si financiare din alte structuri institutionale si surse /alte tipuri de
fonduri pentru obiective si scop comune. Prin aceasta, in mod pozitiv domeniul CDI isi
poate demonstra rolul de promotor in sustinerea si promovarea modernizarii
economice.

De mentionat ca, in 2016 in anul lansarii efective a PNCDI 111, in IQ-Net - Research Papers -
European Policies Research Centre  (IPRC) in lucrarea ,,The implementation of
Smart Specialisation Strategies in 2014-2020 ESIF programmes: turning intelligence into
performance / 1Q Net Thematic Paper 39(2) / Laura Polveraril/ dec. 2016, Romania este
prezentatd ca fiind in Intarziere In ceea ce priveste formarea un plan distinct cu actiuni pentru
Smart Specialisation Strategy (S3).

®m Complete On track Delayed m Significantly delayed
.---lj ||-i-.--| ..
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ource: European Commission (DG Regio) data, October 2016
Figura 3 — Progres in formarea unui plan distinct pentru S3

Un alt aspect important de semnalat cu privire la structura cadrului institutional al
guvernantei, este dat de faptul cad include si rezultate si elemente care exced sensul de
,»institutional” si sunt specifice mai mult procedurii de monitorizare.
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Aceasta duce la concluzia ca in punerea In practica a Strategiei, trebuie Imbunatatit si mai
bine aplicat sensul si rolul major al guvernantei.

Cel mai important rol al guvernantei, acela de asigurare a unui cadru cat mai larg de
participare a celor interesati si cu responsabilitate in fiecare etapa strategica, face posibila o
mai buna supraveghere si o evaluarea continud a ce se “intampld” in cadrul procedurii de
punere in practica a SNCDI 2020, ca si in cea de monitorizare, activitate de altfel foarte
importantd, de executie si control la nivel micro al PNCDI Ill. Numai in acest fel, in
implementarea Strategiei se pot gestiona mai bine riscurile si asigura respectarea fiecarei
etape pentru a se obtine rezultatele prevazute si a efectelor lor imediate si de perspectiva
estimate.

Cadrul de reglementare din domeniul CDI a fost modificat frecvent fara insa a se asigura
coerenta In ansambul sdu, precum si cu schimbarile cerute de documentele strategice
elaborate, cu influente semnificative in implementarea PNCDI III.

Guvernarea sau conducerea PNCDI 111, aga cum este prevazuta la art. 8 din HG nr. 583/2015
de aprobare a PNCDI III, cu modificarile si completarile din HG nr. 8/2018, ,,intrd in
responsabilitatea M.C.1., ca autoritate de stat pentru cercetare-dezvoltare” la nivel national.
Reglementarea prevede ca guvernarea PNCDI 111 care este instrumentul principal de punere
in practica a SNCDI 2020, sa se asigure prin realizarea unor activititi de baza si anume:
planificare — elaborare — lansare ca plan multianual, precum si programarea, elaborarea de
planuri anuale privind privind etapele de implementare a PNCDI II1.

In consecinta, guvernarea PNCDI III, asa cum este stabilita prin documentele de aprobare ale
acestuia, fundamenteaza rolul M.C.I. in Cadrul institutional de guvernanta a SNCDI III.

Intrebarea este cum a influentat faptul ci nu a fost operationalizat Cadrul de guvernanti
calitatea implementdrii PNCDI III? si mergand pe lantul cauza-efect, unde si cu ce putea si se
intervina si pentru ce efecte?

Constituirea adecvata si operationalizarea Cadrului de guvernanta pentru punerea in practica
a SNCDI 2020, presupunea stabilirea de catre partile interesate, prin consens, pentru fiecare
instrument adecvat responsabilitati asumate de acestea, armonizarea prioritatilor pe intreaga
duratd a Strategiei precum si cele anuale. Rezultatul ar fi o alocare mai buna a resurselor
financiare si umane, prin evitarea concentrarii aglomerarilor de oferte si in acest fel a
dezechilibrelor in indeplinirea obiectivelor strategice.

Tot prin aplicarea guvernantei ar fi fost posibila continuarea prin finantarea de proiecte a unor
tematici de CDI, alocand etapele de cercetare adecvat pe instrumentele de finantare
gestionate de structuri diferite (exemplu — etapa de fundamentare — PNCDI Ill, etapa
aplicativa prin planuri sectoriale, transfer si valorificare prin public-privat, IMM-uri, clustere,
etc.).

Prin aceasta se putea diferentia si evita crearea unor dublari de misiuni, dar si a unor confuzii
intre rolul de supraveghere/coordonare cu care este imputernicit/delegat Cadrul institutional
in ansamblul sau, cu cel de executie efectivd, de implementare care revine structurilor
stabilite/selectate prin alte proceduri si metode pentru implementare si monitorizare.

Exemplificdim in acest sens, cuprinderea ca rezultat al activitatii de guvernantd, in mod
eronat, raportarea (RASUC), arhiva, BD, documente care sunt absolut necesare, dau masura
intregului Sistem National de CDI, dar care in mod concret contin rezultate ale activitatii de
monitorizare. Depozitarul de drept trebuie sa fie M.C.I., care are atributii si raspunderi
reglementate pentru intreaga activitate de CDI la nivel national.
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Evident ca este necesara o raportare unitard ca forma si continut, cu tipologii de informatii
echivalente, dar care sa corespunda si diversitatii instrumentelor si tipologiei de rezultate,
insd nu pot fi structuri ale cadrului institutional al guvernantei.

In cadrul guvernantei se poate cel mult stabili necesitatea si, prin consens, alocarea
responsabilitatii de formalizare si aplicare. Abaterile de la intelesul fiecarui proces creeaza
confuzii, amestecul sau dublarea de responsabilitdti duce in mod firesc la anomalii in
implementare, la efort multiplicat uneori fara efecte pozitive.

,Guvernanta are drept scop concilierea coerentei, unitatii si diversitatii. Ea presupune
comunicare, transparenta, participare, egalitatea sanselor, respectarea celuilalt. Aceastda noua
guvernantd permite tratarea problemelor contemporane de o complexitate crescutd printr-0
munca de echipa in care fiecare isi aduce contributia . (din Noua guvernanta si mondializarea
/ Costantin ROMAN, Aureliana Geta ROMAN , Academia de Studii Economice, Alexandru
BOGHIU Controller Institut Romania- Economie teoretica si aplicata Volumul XIX (2012),
No. 1(566), pp. 103-116)

Apreciem ca prin caracteristicile sale, procesul de guvernanta poate contrubui la: organizarea
mai buna a efortului, o mai buna alocare a fondurilor pe baza de prioritati si tendinte,
supravegherea procesului de implementare a PNCDI Ill, ca instrument principal dar si a
celorlalte instrumente specifice pentru punerea in aplicare a Strategiei, prin consens, in cadrul
unui parteneriat responsabilizat printr-un scop asumat.
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3. Contextul macroeconomic - ecosistemul national de inovare

3.1. Situatia macroeconomica

Implementarea SNCDI 2020 s-a realizat intr-un context economic favorabil ceea ce, ar fi
permis indeplinirea ipotezelor privind finantarea. Indeplinirea ipotezelor privind finantarea,

alaturi de o guvernantd eficientd s-ar fi putut constitui 1n garantii de atingere a obiectivelor
tintite.

In perioada 2016-2018,Romania a cunoscut o crestere economica sustinuti, ritmurile anuale
de crestere ale PIB fiind peste cele medii UE.
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Fig. 4 Rata de crestere a PIB, evolutie procentuali fati de anul precedent, in Romania si UE
(Sursa: EUROSTAT - tec00115)

Conform prognozelor economice realizate de catre Comisia Nationala de Prognoza, dar si
cele din documentele Semestrului european 2019 se estimeaza o mentinere stabila a cresterii
economice pentru anii 2019, 2020 ( de cca. 5%/4% pe an).

Dinamica PIB la paritatea puterii de cumparare (PPS) a evoluat crescator cu 21,8%, intr-un
ritm mai alert decét la nivelul UE (unde cresterea a fost de 8,3%.) Cu toate acestea, nivelul
PIB la PPS in Romania reprezenta, in 2018, 61,2% din cel de la nivel UE.
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Fig.5 Dinamica PIB in PPS, perioada 2014 — 2017, in Roménia si EU28
Sursa: EUROSTAT

40



Desi deficitul bugetar a inregistrat o crestere an de an ajungand in 2018 la 3% din PIB (fata
de 2,9% in 2014 si 2,7% 1n 2016), acesta fiind cu 2,4 puncte procentuale mai mare fata de
media UE in 2018, acest fapt nu reprezinta un factor determinant de scadere a cheltuielilor cu
CDI, mai ales ca datoria publica s-a redus, ajungand 1n anul 2018 la 35,1% .

-0.7 -0,6

—_ -1,0

)

o

£

] -1,7

X

2,3
-2,7 2,7
-3,0
® European Union - 28 countries mRomania

Fig. 6 Dinamica deficitului bugetar (% din PIB), perioada 2014 — 2018, in Roméania si EU28
Sursa: Eurostat
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Fig. 7 Dinamica datoriei publice (% PIB), perioada 2014-2018, Romania si EU 28
Sursa: Eurostat

Structura VAB pe sectoare indica o tendintd contrara fata de cea o de la nivel UE. Contributia
sectorului industrial la VAB este mult mai mare in Romania, iar cea din sectorul de servicii
mult mai micd. Mentiondm insa o tendinta de convergenta, ponderea VAB din industrie scade
si creste 1n sectorul de servicii (cu ritmuri mai rapide decat la nivel european).

41



Tabel 4 — Evolutie VAB in industrie si servicii, la nivel UE si Roménia;

EU RO
industrie servicii industrie servicii
2014 15,6 51,4 23,7 42,8
2015 16,0 51,5 22,3 46,4
2016 16,3 51,4 22,4 46,1
2017 16,4 51,3 22,2 45,8

Sursa: Eurostat

Dinamica exportului ca pondere in PIB a fost de asemenea, pozitiva (in crestere cu 1% intre
2014 51 2018), insa cu 2,6 puncte procentuale sub media EU28.
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Fig. 8 Dinamica exportului de bunuri si servicii, % in PIB, perioada 2014-2018,
Romania si EU28
Sursa: Eurostat

Fapt pozitiv si de remarcat este cresterea exportului produselor “high-tech” cu 31,3% intre
2014 si 2018, o dinamica cu viteza dubla fata de cea de la nivelul mediei EU-28. Cu toate
acestea, nivelul indicatorului este la jumatate comparativ cu cel de la nivelul EU-28. Conform
rapoartelor Bancii Mondiale, in anul 2017, ponderea exporturilor de produse de inalta
tehnologie in total produse manufacturate era In Romania de 9%, la 63,2% fatd de nivelul
EU-28 si la 54,3% fatd de nivelul mondial. Dupa ponderea exportului in PIB, Romania se
plaseaza intre tarile cu grad mediu de orientare spre export.
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Fig. 9 Dinamica export high-tech, % in total export
Sursa: Eurostat

Productivitatea muncii pe ora lucrata a crescut semnificativ, dublandu-si valoarea intre
2014 si 2016, cunoscand apoi un declin, pentru anii 2017, 2018. Pozitionarea tarii noastre in
ceea ce priveste productivitatea (65% din productivitatea medie a UE), reprezintd o
performanta redusa (ante-penunltimul loc in UE, in 2018).
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Fig. 10 Dinamica productivitatii reale, modificare % fati de perioada anteriara
Sursa: Eurostat

Totusi, se poate semnala faptul pozitiv cd aportul progresulului tehnologic in productivitatea
totala este in crestere , in perioada 2011-2017.
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Fig. 11 — Factorul productivititii totale — TFP, 2011 = 100
Sursa: Economic Research Division, Federal Reserve Bank of St. Louis https://alfred.stlouisfed.org

3.2. Situatia resurselor umane

In ceea ce priveste piata muncii, implementarea SNCDI 2020 s-a realizat intr-un mediu mai
putin favorizant. Desi rata somajului este una dintre cele mai mici din UE, fiind in descrestere
continud, piata muncii a functionat cu deficite mari de ofertd, datoritd scaderii continue a
populatiei In varstd de munca. Pe langa sporul natural negativ la reducerea resurselor de
muncd s-a addugat o migratie in crestere si o mobilitate pentru munca, de asemenea, in
crestere rapida in piata unicd a Uniunii Europene.
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Fig. 12 Dinamica somajului in Roménia
Sursa: EUROSTAT

Ponderea ocupdrii fortei de munca in sectoarele industriale cu tehnologie de nivel mediu si
inalt in total ocupare a crescut permanent intre 2014 si 2018 (fiind cu 1,1 puncte procentuale
mai mare in 2018 fatd de 2014). Se constatd ca tara noastra a avut incepand cu 2017 valori
mai ridicate ale ocuparii in aceste sectoare, comparativ cu situatia la nivel UE.
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Sursa: Eurostat

Ponderea ocupdrii in sectoare cu servicii intensive in cunoastere a cunoscut, de asemenea, o
evolutie pozitiva atat pentru Romania (crestere cu 2,1 puncte procentuale intre 2014 si 2018),
cat si pentru EU (crestere cu 0,6 puncte procentuale), cu mentiunea ca dinamica a fost mai
acceleratd pentru Romania. Remarcam 1nsa si faptul ca nivelul indicatorului pentru Romania
erain 2018 la 54,85% din cel de la EU.
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Fig. 14 Ponderea ocupirii in servicii intensive in cunoastere (% in total ocupare)
Sursa: Eurostat

In perioada implementirii SNCDI 2020, numirul de cercetitori a fost in scidere. Cu toate
eforturile facute in 2016, cand numarul de cercetitori a crescut cu 548 persoane, in 2017
acesta a scazut cu 434 persoane. Per ansamblu, intre 2014 si 2017 numarul de cercetdtori a
scazut cu 0,6%. Acest indicator este extrem de senzitiv la variatia numdrului de proiecte
finantate in sectorul public de CDI si la valoarea finantarii acestor proiecte.
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Pe domenii de cercetare, structura cercetatorilor aratd cd acestia sunt concentrati in domeniul
stiintelor ingineresti si tehnologice (45.2%) si in domeniul stiintelor naturale exacte (22.6%).
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Fig. 16 Structura cercetatorilor pe domenii in 2017, % in total cercetitori
Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

Dinamica numarului de salariati n activitatea de CD in echivalent norma intreagd indica o
usoara crestere (3,8%) intre 2014 si1 2017. Aceastd crestere se datoreaza, insa, cresterii
substantiale a numarului de tehnicieni si asimilati (cu 21,5%), numarul de cercetdtori
scazand cu 3,3% in aceeasi perioada.
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Tabel 5 Evolutia in structura a salariatilor din CD

echivalent normaintreaga

2014 2015 2016 2017

Total salariati CD 31391 31331 32232 32586

Cercetatori 18109 17459 18046 17518

Tehnicieni si asimilati 4510 5328 5451 5480
Alte categorii de

salariati 8772 8544 8735 9588

Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

In ceea ce priveste dinamica salariatilor din activitatea de CD, pe sectoare, in perioada 2014-
2017 se observa o crestere a salariatilor din mediul de afaceri (cu 10,4% 1n echivalent norma
intreagd), n sectorul privat non-profit (cu 18,9%) si in sectorul guvernamental (cu 5,3%), in
schimb 1n sectorul de Invatdmant superior se remarca scdderea numarului de salariati CD in
schivalent norma intreaga (cu 6,1%).

Tabel 6 Evolutia in structura a salariatilor, pe domenii de performanta

echivalent norma intreaga

2014 2015 2016 2017
Total salariati CD 31391 31331 32232 32586
Sectorul mediului de
afaceri 10437 10128 10785 11525
Sectorul
guvernamental 11866 12080 12663 12500
Sectorul invatamant
superior 8966 9008 8627 8416
Sector privat non-
profit 122 115 157 145

Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

Aceste modificari de dinamicd nu au produs mutatii esentiale in distributia cercetatorilor pe
sectoare de activitate. Aceasta structura a ramas aproximativ constantd, cu ponderi similare
pentru sectorul guvernamental si cel al invatdmantului superior.
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Fig. 17 Ponderea numarului de cercetitori echivalent norma intreagi, in total cercetitori pe an,
din sectoarele de performanti, evolutie 2014-2017

Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

Tehnicienii si asimilatii au avut o evolutie puternic crescdtoare in sectorul mediului de afaceri
(63,9% intre 2014 si 2017), in timp ce in sectorul invatamant superior si sectorul non-profit
au scazut numeric (cu 16,6%, respectiv 25%) si ca pondere (cu 6,9 puncte procentuale si 0,2
puncte procentuale).
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Fig. 18 Dinamica structurii tehnicienilor si asimilatilor pe sectoare, % din total sector an
Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online
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Distributia pe sectoare economice, indicd faptul ca cercetatorii detin cea mai mare pondere in
servicii (71,6% in 2017, in crestere cu 9,1 puncte procentuale fata de 2014).
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Fig.19 Ponderea salariatilor din activitatea de CD - echivalent norma intreaga, din sectorul
intreprinderi, dupa ocupatie si activitati CAEN Rev.2
Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

3.3. Mediul de afaceri

Dezvoltarea mediului de afaceri in perioada 2014-2017 indicd un context mai putin
favorizant pentru implementarea SNCDI 2020. Ratele de creare si de mortalitate a firmelor
din Romania indica un dinamism destul de ridicat. Fluxul net al crearii/distrugerii firmelor
arata o evolutie pozitiva, dar si o instabilitate crescutd. Numarul de firme active a crescut cu
7,81% (respectiv. 39947 firme), 1n special pentru firmele mici cu 0,9 salariati a caror crestere
a fost de 8,6% (39076 firme).

Din numarul total de firme active raportate de INS, dupd numarul de salariati cele cu 0-9
salariati detin ponderea covarsitoare (89,3% 1n 2017) si in crestere intre 2014 si 2017 (cu 0,7
puncte procentuale).
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Fig. 20 Structura firmelor pe clase de méirime,
dupi ponderea numir de salariati in total an, evolutie 2015-2017
Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

Cu toate ca firmele cu mai mult de 250 reprezintd cca. 9% din total ele contribuie covarsitor
la realizarea cifrei de afaceri totale (44,3% in 2017). Firmele mici (0-9 salariati) contribuie cu
doar 14,8% la cifra de afaceri desi ele reprezintd ponderea cea mai mare in total firme
(89,3%). Din aceastd perspectiva puterea de a accesa fonduri/proiecte publice de cercetare
sau de a aloca resurse proprii in activitatea de CDI este extrem de limitata.
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Fig. 21 Structura firmelor pe clase de mirime dupa ponderea cifrei de afaceri in total an,
evolutie 2015-2017
Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

Conform datelor Eurostat, cresterea netd a numarului de firme in Romania arata o evolutie p
crescatoare (3,2%) pe an. cu toate ca rata de mortalitate a acestora Inregistreaza si ea evolutii
crescatoare (9,4% in 2016, comparativ cu anii anteriori.

Evolutii nefavorabile se evidentiaza in statisticile Eurostat pentru firmele cu proprietar unic,
caz in care rata netd de crestere este negativa in 2016 (-4,2%), iar rata de mortaliatate este de
11,3%.

Desi, existd o crestere pozitiva in cea ce priveste numarul de firme cu crestere rapida a cifrei
de afaceri (peste 20%), ele reprezintda doar o pondere de 0,2% 1n total firme, in acest
sens,crearea unei mase critice de posibili investitori in CDI este relativa.
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Ponderera firmelor tinere in total firme a fostd e 4,7% 1n 2017 cu 0,6 puncte procentuale mai
mult ca in 2014. Dintre acestea, firmele tinere cu ratd mare de crestere reprezinta 0,8%.

Firmele inovatoare au evoluat in scadere In 2016 fata de 2014 (erau cu 720 firme inovative
mai putin in 2016 decat in 2016, respectiv cu 19,8%), mai accentuat pentru sectorul
serviciilor in care scaderea a fost de 20,5%, fatd de 19% in sectorul industrial. Structura
intreprinderilor inovatoare pe cele doud sectoare aratd distributii aproximativ egale (in 2016
erau 51% din firmele inovatoare in sectorul industrial s1 49% 1n cel al serviciilor).
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Fig. 22 Dinamica firmelor inovatoare pe total si pe cele doua sectoare: industrie si servicii

Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

Pe categorii de marime, intreprinderile inovatoare de dimensiuni mici sunt cele mai
numeroase, iar cele de dimensiuni mari cele mai putin numeroase. Din punct de vedere al
dinamicii, intre 2014 si 2016, ritmul de scadere cel mai ridicat s-a regasit pentru firmele
inovatoare mari (cu 32,8%, comparativ cu 18,5% pentru firmele inovatoare de dimensiuni

mici).
3000
2500

2000

1500

numar

1000

500

2527

2059

786
643

Intreprinderi inovatoare  Intreprinderi inovatoare Intreprinderi inovatoare
mici mijlocit mari

m2014 w2016

Fig. 23 Dinamica firmelor inovatoare pe categorii de mirime

Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online
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Din punct de vedere al structurii, dinamica a fost diferitad, astfel ca daca ponderea
intreprinderilor inovatoare mici a crescut cu 1 punct procentual, cea a intrerpinderilor

inovatoare mari s-a redus cu 1,5 puncte procentuale.
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Fig. 24 Ponderea intreprinderilor inovatoare dupa categorii de marime, in total intreprinderi
inovatoare — an, evolutie 2014 - 2016

Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

Dupa sectoarele de activitate, intreprinderile inovatoare din industrie si-au crescut ponderea
in randul firmelor de dimensiuni mici (cu 3,5 punte procentuale intrtre 2014 si 2016) si si-au
redus-o in randul intreprinderilor mari (cu 8,8 puncte procentuale) si mijlocii (cu 4,3 puncte
procentuale). In schimb, intreprinderile inovatoare din servicii si-au crescut ponderea in
randul firmelor de dimensiuni mari (cu 8,8 puncte procentuale) si si-au redus-o in randul
firmelor de dimensiuni mici (cu 3,5 puncte procentuale).
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Fig. 25 Dinamica ponderii intreprinderilor inovatoare pe categorii de mirime, din industrie si
servicii, in total, evolutie 2014 - 2016

Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online
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Pe regiuni de dezvoltare economica, cea mai insemnata crestere a numarului de intreprinderi
inovatoare s-a produs pentru Nord-Vest (crestere cu 47,6%) si Vest (crestere cu 24,6%). in
schimb cele mai rapide scaderi s-au inregistrat pentru regiunea Sud-Muntenia (cu 62,6%),
Sud Vest Oltenia (cu 52,5%), centru (39,5%) si Bucuresti-llfoc (cu 36,8%).

Distributia intreprinderilor inovatoare a fost in general favorabila regiunilor celor mai
devoltate si in special Bucuresti-llfov. Din punct de vedere al evolutiei structurii, intre 2014
si 2016 se observa o cresere a ponderii intreprinderilor inovatoare in regiunile mai putin
dezvoltate (Nord-Est — crestere cu 2 puncte procentuale, Sud-est — crestere cu 2 puncte
procentuale, Nord-Vest — crestere cu 9 puncte procentuale), paralel cu o reducere in regiunile
cu potential de dezvoltare mai ridicat (Bucuresti-1Ifov, reducere cu 7 puncte procentuale,
Centru — reducere cu 3 puncte procentuale).
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Fig. 26 Ponderea firmelor inovatoare pe regiuni de dezvoltare, in total an
Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

o 25 23 24
o
E=1
w20 -
L5
a3
gR
Bg 12
o
=] L
'Eg 10 -
- )
g8 5-
L&)
E=]
= 0 -
=
2016
= NORD-EST B SUD-MUNTENIA B SUD-VEST OLTENIA
= NORD-VEST ®VEST mSUD-EST
CENTRU BUCURESTI - ILFOV
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Dupa dinamica regionald a intreprinderilor inovatoare dupd dimensiunea lor, remarcam ca
intreprinderile inovatoare mici cu cea mai mare dinamicd in cresterea ponderii au fost in
regiunea Nord-Vest (cu 14,3 puncte procentuale) si si-au redus-o in regiunea Bucuresti-lIfov
(cu 9,7 puncte procentuale)
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Fig. 28 Ponderea intreprinderilor inovatoare mici, in total categorie, pe regiuni de dezvoltare,
comparatie 2014 - 2016

Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

Intreprinderile inovatoare de dimensiuni mijlocii au avut cele mai rapide modificiri de
dinamicd in sensul reducerii in regiunile Sud-Muntenia (cu 6,1 puncte procentuale). In
schimb cresteri ale ponderii acestora in total s-au produs in regiunea Vest (cu 4,6 puncte
procentuale) si Nord-Est (cu 4 puncte procentuale).
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Fig. 29 Ponderea intreprinderilor inovatoare mijlocii, in total categorie, pe regiuni de
dezvoltare, comparatie 2014 - 2016

Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online
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Intreprinderile inovatoare de dimensiuni mari detin ponderea cea mai ridicati in regiunea
Bucuresti-Ilfov (26% in 2016), iar dinamica cea mai accentuata a fost de scadere In regiunea
Sud-Muntenia (4,3 puncte procentuale), urmata de cresteri in regiunile Vest (3,5 puncte
procentuale) si Sud-Est (3,3 puncte procentuale).
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Fig. 30 Ponderea intreprinderilor inovatoare mari, in total categorie, pe regiuni de dezvoltare,
comparatie 2014 - 2016
Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

Pentru activitatile din sectorul industrial, cresteri mai insemnate ale ponderii intreprinderilor
inovatoare s-au produs in regiunile Nord-Vest (10,4 puncte procentuale), in timp ce scaderi
mai mari s-au produs in regiuniel Centru (4,7 puncte procentuale), Bucuresti-llfov (4,1
puncte procentuale) si Sud- Muntenia (4,2 puncte procentuale).
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Fig. 31 Ponderea intreprinderilor inovatoare din industrie, in total categorie, pe regiuni de
dezvoltare, comparatie 2014 - 2016
Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online
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Si pentru sectorul servicii, cresteri mai insemnate ale ponderii intreprinderilor inovatoare s-au
produs 1n regiunile Nord-vest (8 puncte procentuale) si Nord-Est (5,8 puncte procentuale), in
timp ce scaderi mai mari s-au produs in regiunea Bucuresti-Ilfov (8,9 puncte procentuale) si
Sud- Muntenia (6,2 puncte procentuale).
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Fig. 32 Dinamica intreprinderilor inovatoare din servicii pe regiuni de dezvoltare

Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

In ceea ce priveste obiectul inovatiei, inovatorii de produs sau/si proces au reprezentat 53,2,
din care inovatorii numai de produs au reprezentat 14,7% din totalul intreprinderilor
inovatoare, avand o crestere de 37,4%, cu dinamici foarte diferite functie de dimensiunea
firmelor inovatoare: cele mici cu cresteri foarte mari (58,4%), iar cele mari cu scaderi
importante (30,8%).

La nivelul regiunilor, cele mai insemnate dinamici pozitive s-au produs in regiunea Nord-Est
(87,9%) si Nord-Vest (82,7%). In schimb, cele mai mari reduceri de volum s-au produs
pentru regiunea Sud-Muntenia (41,7%) si Bucuresti-Ilfov (39,8%). Si din punct de vedere
structural s-au produs modificari in sensul cresterii pentru regiunile Nord-Vest (9,5 puncte
procentuale) si Nord-Est (6,6 puncte procentuale) si in sensul reducerii regiunea Bucuresti-
[lfov este pe primul loc (cu 10,6 puncte procentuale pierdute in greutatea specifica intre 2014
$12016).
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Fig. 33 Dinamica structurii intreprinderilor cu inovare de produs si proces, pe regiuni de
dezvoltare
Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

Din puncte de vedere al evolutiei structurii, doar pentru firmele de dimensiuni mici
inovatoare pe produs s-au produs cresteri ale ponderii (cu 10,7 puncte procentuale).
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Fig. 34 Dinamica structurii inovatorilor de produs
Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

Dupa activitatile economice, inovatorii de produs au crescut foarte rapid in servicii (cu 62,4%
intre 2014 si 2016), in timp ce in industrie cresterea a fost de 9,5%. De altfel, ponderea
majoritara a inovatorilor de produs se regasea in servicii (62,3% din total).

In schimb, intreprinderile inovatoare cu inovatie de proces, in 2016 reprezentau 16,3% si s-au
redus intre 2014 si 2016 cu 6,5% pe total, scaderi insemnate ale numarului acestora avand loc
atat pentru intreprinderile inovatoare de dimensiune micd (cu 22,7%), cat si pentru
intreprinderile inovatoare de dimensiuni mari (cu 15,9%). Pe tipuri de activitati,
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intreprinderile inovatoare de proces din servicii si-au redus numarul cu 21,5%, in timp ce cele

din indstrie au crescut cu 17%.

La nivel regional, regiune a Bucuresti-Ilfov are ponderea cea mai mare (33% in 2016) si cele
mai accelarate ritmuri de crestere ale intreprinderilor inovatoare de produs s-au inregistrat in
Regiunea Vest (crestere de 2,5 ori Intre 2014 si 2016), regiunea Sud-Vest (dublare intre 2014
s1 2016) si regiunea Nord-Est (crestere cu 73,9%).
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Fig. 35 Dinamica structurii intreprinderilor inovatoare de produs, pe regiuni de dezvoltare
Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

Intreprinderile inovatoare de proces detin cea mai mare pondere in regiunea Sud-Est (38% in
2016) si au avut cresteri mai accentuate in regiunea Nord-Vest (136.7%) si Vest (109.5%).
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Fig. 36 Dinamica structurii intreprinderilor inovatoare de proces, pe regiuni de dezvoltare
Sursa: prelucrari dupa INS, tempo-online

In schimb, intreprinderi inovatoare si de proces si de produs reprezentau in 2016 o pondere de
17,7% din total.
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3.4. Ecosistemul national de inovare

Din punct de vedere al ecosistemului de inovare , implementarea strategiei s-a realizat intr-un
mediu mai putin favorizant, contributia acesteia asupra unor indicatori cheie fiind totusi de
remarcat. Sistemul de cercetare a devenit mai atractiv , scorurile indicatorilor Copublicatii
stiintifice internationale” si publicatii stiintifice aflate in top 1)% cele mai citate au crescut
fatd de anul 2016. Conform European Innovation Scoreboard din 2019, Romaénia era
caracterizatd ca un inovator modest, cu o performanta in inovare printre cele mai mici din
UE. Evolutia aratd ca nivelul de performantd in inovare a scazut , fatd de UE, in 2011, dar
dupa un declin puternic intre anii 2011-2015, aceasta a inceput s creasca usor.

Tabel 7 Performanta inovirii in Roménia in perioada 2016-2018 (scor indicator)

sursa: European Innovation Scoreboard 2017, 2019 2016 2017 2018
Indicator Value Value Value
0. Index de inovare sinteza 31.08 32.17 34.13
1.1 Resurse umane 34.70 21.35 16.73
1.1.1 Noi absolventi de doctorate 96.36 49.90 40.82
1.1.2 Populatia care a absolvit invitimantul tertiar 7.46 13.43 9.70
1.1.3 invitarea pe tot parcursul vietii 2.08 1.04 0.00
1.2 Sisteme de cercetare atractive 19.02 22.65 27.23
1.2.1 Co-publicatii stiintifice internationale 26.49 26.95 27.29
1.2.2 Publicatii stiintifice top 10% cele mai citate 21.62 24.42 31.91
1.2.3 Studentii doctoranzi striini 9.95 17.02 19.82
1.3 Mediul favorabil inovirii 88.02 103.62 121.63
1.3.1 Patrunderea in bandi larga 133.33 188.89 233.33
1.3.2 Antreprenoriatul opportunity-driven” 57.16 45.54 45.54
2.1 Finante si sprijin 16.01 17.97 29.43
2.1.1 Cheltuieli publice pentru C & D 17.83 4.76 4.76
2.1.2 Capitalul de risc 13.85 33.64 58.69
2.2 Investitii in firme 16.05 17.75 10.88
2.2.1 Cheltuieli pentru C & D in afaceri 15.89 21.04 22.75
2.2.2 Cheltuieli de inovare in afara cercetirii si dezvoltarii 30.77 30.77 3.60
2.2.3 intreprinderile care oferi instruire in domeniul TIC 0.00 0.00 6.67
3.1 Inovatori 0.00 0.00 0.00
3.1.1 IMM-uri cu inovatii de produse sau procese 0.00 0.00 0.00
3.1.2 IMM-urile cu inovatii de marketing sau de organizare 0.00 0.00 0.00
3.1.3 IMM-urile inovatoare in-house 0.00 0.00 0.00
3.2 Legaturi 40.46 4221 40.79
3.2.1 IMM-urile inovatoare care colaboreaza cu altii 581 581 5.14
3.2.2 Co-publicatii public-privat 22.85 28.22 24.46
3.2.3 Cofinantarea privata a cheltuielilor publice pentru C&D 73.41 74.87 73.91
3.3 Active intelectuale 17.33 21.49 22.35
3.3.1 Cererile de brevet PCT 7.33 6.44 5.95
3.3.2 Aplicatii de marca 29.43 33.05 34.78
3.3.3 Aplicatii de proiectare 17.77 27.59 29.12
4.1 Impactul ocupirii fortei de munca 33.81 31.85 48.40
4.1.1 Ocuparea fortei de munci in activititile intensive ale

cunoasterii 16.67 19.23 25.64
4.1.2 Ocuparea rapidi a intreprinderilor din sectoarele

inovatoare 46.19 40.96 64.84
4.2 Impactul vanzirilor 65.75 67.74 63.46
4.2.1 Exporturile de produse medii si de inalti tehnologie 103.73 106.38 110.27
4.2.2 Exporturile de servicii intensive ale cunoasterii 54.88 57.92 56.63
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sursa: European Innovation Scoreboard 2017, 2019 2016 2017 2018

4.2.3 Vanziri de inovatii de produse noi si de piata 33.25 33.25 15.82

Mediul favorabil inovérii si impactul vanzarilor sunt cele mai puternice dimensiuni ale
inovarii. ”Patrunderea in banda larga” si exporturile de produse de tehnologie medie si Tnalta
au Inregistrat, in anul 2018, scoruri peste media UE.

Investitia firmelor in inovare si resursele umane sunt cele mai slabe dimensiuni ale inovarii.
Din aceasta perspectivd indicatorii cu scorurile cele mai modeste sunt Noi absolventi de
doctorate, populatia care a absolvit invatdmant tertiar si participarea populatiei la invatarea pe
tot parcursul vietii. Participarea IMM-urilor la inovare de produse si servicii, la inovare de
marketing si organizare, precum si la inovarea in-house au inregistrat scoruri zero.

Tendinta de evolutie a indicatorilor acestor indicatori cheie , In perioada de implementare a
Strategiei sustine concluzia Raportului European Innovation Scoreboard din 2019.

Absolventii de doctorate la 1000 persoane cu varsta 25-34 ani au evoluat diferit la nivelul UE
fata de Romania, In perioada 2009-2016. Astfel, daca la nivelul UE numarul total de
absolventi de doctorat a crescut permanent, fiind cu 34% mai multi in 2016 fatd de 2009, in
Romania, acesta a scazut cu 43,3%.

Aceasta tendintd se explica si prin faptul ca, incepand cu anul 2013 s-a redus numarul total de
studenti, tendintd suprapusd peste modificari legislative si procedurale importante,
atractivitatea pentru studiile doctorale reducandu-se considerabil.
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Fig. 37 Dinamica numirului de noi absolventi de doctorat la 1000 persoane cu varsta 25-34 ani,
comparatie EU si Roménia, 2009 - 2016

Sursa: Eurostat

De asemenea, ponderea populatiei cu nivel de educatie universitard a inregistrat un trend
foarte lent de crestere, mult sub cel de la nivelul UE. Este de observat,. ruptura de tendintd de
la nivelul anului 2016, an cu migratie foarte ridicatd a fortei de munca cu pregatire
superioara.
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Fig. 38 Dinamica ponderii populatiei cu varsta 25-34 ani cu nivel de instruire universitar finalizat,
comparatie EU-Romania, 2010-2017

Sursa: Eurostat
Desi, valoarea indicatorului ”Populatia implicatd in pregatre continud” Inregistra un ecart
substantial fatd de cea de la nivelul UE, politicile din domeniu nu si-au atins scopul aceasta

valoare se afla pe o tendintd descendenta, in timp ce cea de la nivelul UE este pe o tendinta
ascendenta.
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Fig. 39 — Ponderea populatiei de 25-64 ani care a fost implicati in pregitire continua

Sursa: Eurostat

In ce priveste dinamica indicatorului “publicatii stiintifice in top 10% cele mai citate jurnale
stiintifice”, in perioada 2008-2015 se observad o evolutie relativ constantad la nivelul UE, in
timp ce pentru Romania dinamica este mult mai fluctuantd, cu varfuri la nivelul anilor
2011/2012 si 2014.
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Fig. 40 Dinamica publicatiilor stiintifice in top 10 cele mai citate publicatii stiintifice ca pondere in total
publicatii 1a nivel national

Sursa: Eurostat

In ce priveste evolutia co-publicatiilor public-privat, raportul dintre valorile indicatorului
pentru tara noastrd si cel de la nivel european a evoluat negativ, incepand cu anul 2012.
Astfel, daca tara noastrd realiza 1/5 din valoarea indicatorului la nivel european in 2010-
2011, in 2017 realizeaza sub 1/10.

Din punct de vedere al dinamicii indicatorului “co-publicatiilor public-privat la 1 mil
persoane” se constata o evolutie in scadere la nivelul tarii noastre, in special dupa anul 2012,
fatd de o evolutie relativ constata la nivelul EU, cu varfuri in 2011 s1 2016.
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Fig. 41 Dinamica co-publicatiilor public - privat
Sursa: Eurostat
Dinamica indicatorului “co-publicatii stiintifice la 1 mil persoane”, arata o situatie contrara
fatd de indicatorul “co-publicatii public-privat” evidentiind tendinta clara de crestere, chiar
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daca ecartul intre valorile indicatorului la nivelul EU si cele pentru Romania se mareste dupa
anul 2013. Acest fapt reflecta eforturile mediului academic si universitar pentru a crea retele
de cercetare internationale si a valorifica rezultatele de cercetare.
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Fig. 42 Dinamica co-publicatiilor stiintifice la 1 mil persoane

Sursa: Eurostat

Ca indicator de rezultat al programelor de CD, co-publicatiile stiintifice la 1 mil. persoane au
crescut permanent atat in EU , cat si in Roménia. Ritmul de crestere a fost mai alert in
Romania care a majorat numarul co-publicatiilor de 1,62 ori in 2017 fata de 2010, comparativ
cu UE in care majorarea a fost de 1,54 ori. Faptul este cu atat mai pozitiv, cu cat, finantarea
domeniului in Romania s-a aflat pe o tendintd de scadere.

Cu toate aceste manifestari pozitive si care reflectd niste eforturi de organizare la nivel micro
(de entitati de cercetare), este vizibild tendinta de usoara aplatizare intre 2015-2016 si apoi
inversarea tendintei spre reducere incepand din 2016.

Dinamica indicatorului % in PIB a capitalului de risc a cunoscut o reducere drasticd in
perioada 2011-2017 pentru Romania, fiind cu 58% mai mic in 2018 decét in 2011. In schimb,
la nivelul tarilor UE, se observa o crestere cu 38,1% pentru aceeasi perioada.

Este demn de semnalat, cresterea distantei intre evolutia de la nivelul UE si cea de la nivelul
tarii noastre incepand cu 2011 si accentuarea in perioada 2013-2016. Ca fapt cu potential
pozitiv semnaldm totusi, o tendintd de recuperare a distantei incepand cu anul 2017.
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Fig. 43 Dinamica ponderii in PIB a capitalului de risc

Sursa: Eurostat

Dinamica indicatorul ”Penetrare in banda larga” reliefeaza faptul ca atat la nivelul UE, cat si
la nivelul Romnaniei se inregistreaza cresteri importante dupa anul 2015, cu ritmuri mai
accentuate pentru Romnia.
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Fig. 44 Dinamica penetririi broad-band

Sursa: Eurostat
Valorile indicatorului ”Aplicarea drepturilor de autor la 1 mil lei PIB (exprimat in PPS)” sunt

in crestere atat la nivelul UE, cat si la nivelul Roméaniei si indicd o tendintd apropiere a
distantei de la 3,94 in favoarea UE in 2010 la 2,99 in 2017.

Tabel nr. 8 Aplicarea drepturilor de autor la 1 mil PIB in PPS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
EU 6,8 7,0 73 75 75 74 7,6 79
Romaénia 1,70 2,26 2,44 2,11 2,08 2,24 2,38 2,64

Sursa: Eurostat
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In schimb, mult mai dinamici a fost cresterea aplicirii brevetelor la 1 mil. lei PIB in Roméania
(crestere de 3,4 ori intre 2010 si 2017), n timp ce la nivelul UE a scazut usor (cu 1,5%) in
acelasi interval. Si distanta s-a apropiat, de la 11,79 in favoarea UE in 2010, la 3,38 in 2017.

Tabel nr. 9 Aplicare brevete la 1 mil lei PIB in PPS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
EU 4,60 4,52 4,55 4,57 4,54 4,35 4,34 4,44
Romania 0,39 0,51 0,54 0,59 0,57 0,58 0,81 1,31

Sursa: Eurostat

Usurinta de a derula afaceri este evaluatd pentru Romania in Raportul ”Doing Business” al
Bancii Mondiale si pozitioneaza tara noastra pe locul 52, din 190 tari analizate. Tinand cont
cd in 2008, tara noastra ocupa doar 4 pozitii mai putin, performanta este foarte redusa. in cea
ce priveste timpul necesar pentru a Incepe o afacere (in zile calendaristice), daca media UE
este 12,5, Romania este pe penultimul loc cu 35 zile. Conform aceluiasi raport, sistemul

......

capitol locul ocupat de tara noastra fiind 101 din 140.

Conform ”Survey on the access to finance of enterprises”, 42% din firmele romanesti au
aplicat pentru credite bancare in perioada analizatd (aprilie-sept 2018), comparativ cu media
de 36% a UE. Cu toate acestea, 37% din firmele romanesti considerd creditele bancare ca
irelevante pentru dezvoltarea lor (comparativ cu 46% la nivelul mediei UE)

......

......

In cadrul clasamentului, tara noastri se pozitioneazi intre stadiul de economie bazati pe
eficientd si economie bazatd pe inovare. La indicatorul agregat inovare, Romania ocupa in
2017 locul 107 (din 137), fatd de locul 78 in 2014, ceea ce reflectd o situatie tot mai
defavorabild inovarii in intervalul celor 4 ani analizati.
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Sursa: Rapoarte globale de competitivitate ale Forumului Mondial de Competitivitate
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Se apreciaza ca economia romaneascad suferd din cauza rigiditatii institutionale (la capitolul
institutii locul in clasament este 86 din 137), lipsei infrastructurii (locul 83 din 137) si a unor
probleme in cadrul sistemului de sanatate si de educatie (locul 92 din 137). Indicatorii de
amplificare a eficientei sunt in principal marimea pietei (locul 41) si disponibilitate
tehnologica (locul 51). in schimb pentru inovare locul in clasament este 96, iar pentru
sofisticarea afacerilor 116.

4. Analiza progresului implementarii SNCDI 2020

SNCDI 2020, a fost aprobatad in anul 2014, instrumentul principal de implementare PNCDI
I11 a fost aprobat in anul 2015, implementarea efectiva a acestuia a inceput din anul 2016.

Analiza progresului implementarii s-a realizat in principal pe datele si informatiile obtinute
de la UEFISCDI pentru PNCDI III (programele gestionate de UEFISCDI) si informatii
colectate de pe website-urile UEFISCDI, respectiv Ministerul Cercetarii si Inovarii (MCI)
pentru programele/ sub-programele gestionate de acesta pentru POC- Axa 1.

Aspectele legate de managementul implementarii au fost analizate pe informatiilor obtinute
ca rezultat al aplicarii unor instrumente de culegere de date de tip calitativ , instrumente
elaborate si applicate de catre INCSMPS.

Din pacate , lipsa operationalizarii sistemului de monitorizare, prevazut prin SNCDI 2020 a
limitat disponibilitatea informatiei necesare unei analize mai ample si mai detaliate cu privire
la toate aspectele progresului implementarii si extragerea de informatii pertinente pentru a
raspune de Intrebarea —Ce a mers bine si ce a mers mai putin bine In implementarea SNCDI
20207

Exista o lipsa de transparentd cu privire la modul cum a fost luata decizia privind alocarea de
resurse, prioritdti de finantare la nivelul fiecdrei componente strategice : Programe/
subprograme, instrumente de finantare per/an si perioada.

4.1. Analiza de sinteza a distributiei sumelor totale finantate in cadrul PNCDI I1I

In cele ce urmeazi sunt prezentate rezultatele unei analize de sintezd in ceea ce priveste
sumele finantate prin SNCDI 2020, in principal prin intermediul PNCDI III, dar si prin
Programul Operational de Competitivitate (POC) — Axa 1 si programul NUCLEU (a se vedea
Anexa pentru detalii). Analizele au avut la baza date furnizate de UEFISCDI pentru PNCDI
II (programele gestionate de UEFISCDI) si informatii colectate de pe website-urile
UEFISCDI, respectiv Ministerul Cercetarii si Inovarii (MCI) pentru programele/ sub-
programele gestionate de acesta si pentru POC- Axa 1. Mentiondm faptul ca@ analizele au
vizat sumele finantate prin competitiile desfasurate in perioada 2015-2018, iar defalcarea pe
ani se referd la competitie si nu la sumele alocate pentru implementarea anuala a proiectelor
(cu exceptia programului NUCLEU). De asemenea, sumele pentru POC- Axa 1 se refera la
valoarea totald a proiectelor, si nu doar la valoarea de la bugetul de stat. Per total, in perioada
analizatd au fost alocate proiectelor de cercetare circa 6723,3 milioane lei, cea mai mare
pondere in aceastd suma totala revenind POC-Axa 1 (42%), iar PNCDI III si programul
NUCLEU contribuie fiecare cu aprox. 29% (a se vedea figura urmatoare).
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Fig. 46 Distributia sumelor finantate 2015-2018 (PNCDI 111, POC, NUCLEU), %

Sursa: prelucriri ale autorilor dupi informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile
UEFISCDI si MCI

Alocarea anuald a acestor sume este prezentatd in figura urmatoare (Fig. ). Constatam astfel
ca, per total, in anul 2016 au fost cheltuite cele mai importante sume, de 1,5 ori mai mult
decat in restul anilor insumat. Acest lucru nu este in totalitate aportul la finantare a
proiectelor din SNCDI 2020, in anul 2016 au continuat sa fie finanantate si proiectele
contractate in timpul implementarii strategiei anterioare. In ceea ce priveste PNCDI III, cea
mai importantd alocare s-a realizat in 2016, urmat fiind de 2017 si, mult mai putin in 2018.
Programul NUCLEU se regaseste cu sume aproximativ similare in fiecare an, iar in ceea ce

priveste POC- Axa 1, cea mai mare parte a sumelor au fost alocate In competitiile desfasurate
in anul 2016.
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Fig 47 Sume finantate prin PNCDI III, POC si NUCLEU, 2015-2018, mil. lei
Sursa: prelucrari ale autorilor dupa informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI si
MCI

In ceea ce priveste distributia pe programe a sumelor finantate prin PNCDI III, dupi cum se
poate vedea si in graficul urmator (Fig. 49), observam ca cea mai ampla finantare s-a orientat
inspre Programul 1 — Dezvoltarea sistemului national de cercetare-dezvoltare — circa 39% din
total. Urmeazd in ordinea descrescatoare a sumelor alocate Programul 2 — Cresterea
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4 — Cercetare fundamentala si de frontiera — 13%, Programul 3 — Cooperare europeana si
internationala — 11%, respectiv Programul 5 — Cercetare in domenii de interes strategic — 9%.

Program 4 -
Cercetare Program 5 -
fundamentala si de Cercetare in domenii
frontiera de interes strategic

13% 9%

[\

Program 1 -
Dezvoltarea
sistemului national
de cercetare-
dezvoltare
39%

Program 2 - Cresterea
competitivitatii
economiei romanesti
prin cercetare,
dezvoltare si inovare
28%

Fig. 48 Distributia pe programe a sumelor finantate prin PNCDI 111, 2015-2018, %
Sursa:prelucrari ale autorilor dupd informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI si
MCI

Structura anuald a sumelor finantate pe cele cinci programe PNCDI III este prezentatd in
graficul de mai jos (Fig. 50). Notam faptul ca doar Programul 3 — Cooperare europeana si
internationala a fost finantat din anul 2015, celelalte programe fiind finantate cu precadere in
2016 (toate programele) si in 2017 (cu exceptia Programului 4 — Cercetare fundamentald si de
frontierd). In 2018 au fost lansate competitii doar pentru Programul 1 — Dezvoltarea
sistemului national de cercetare-dezvoltare si Programul 5 — Cercetare in domenii de interes
strategic.

1.200 B Program 5 - Cercetare in domenii de

interes strategic

900 Program 4 - Cercetare fundamentala
si de frontiera

Program 3 - Cooperare europeana si

600 internationala
m Program 2 - Cresterea competitivitaii
300 economiei romanesti prin cercetare,
— dezvoltare si inovare
B Program 1 - Dezvoltarea sistemului
0 national de cercetare-dezvoltare

2015 2016 2017 2018
Fig. 49 Sume finantate prin PNCDI 111, 2015-2018, mil.lei

Sursa:prelucrari ale autorilor dupa informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI si
MCI

In cele ce urmeaza se va realiza analiza sumelor finantate in cadrul fiecirui program PNCDI
III, pe subprograme si instrumente de finantare.

Dupa cum se poate observa in graficul de mai jos (Fig. 51), dintre cele doua subprograme
aferente Programului 1, cel de Performanta institutionala (1.2) a fost mult mai amplu finantat,
alocandu-i-se fonduri de circa 3,6 ori mai mari decat subprogramului 1.1 Resurse umane
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(78% din total Program 1). In cadrul subprogramului 1.2 au fost finantate doua tipuri de
proiecte: Proiecte complexe realizate in consortii CDI si Proiecte de finantare excelentei in
CDI, cea mai importanti finantare fiind alocata celor dintai. In ceea ce priveste subprogramul
1.1  Resurse umane, cele mai importante fonduri au fost alocate pentru urmatoarele
instrumente de finantare: Proiecte de cercetare pentru stimularea tinerelor echipe
independente (TE), Premierea rezultatelor cercetarii - articole (PRECISI), Proiecte de
cercetare postdoctorald (PD) si Proiecte de mobilitate pentru cercetatori (MC).
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Fig. 50 Sume finantate Program 1 PNCDI III, pe subprograme si instrumente de finantare, mil.
lei

Sursa:prelucrari ale autorilor dupd informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI §i
MCI

Pentru subprogramul 1.1 Resurse umane au fost alocate sume in fiecare an incepand cu anul
2016, 1nsa cele mai importante valori au fost acordate prin competitiile desfasurate in 2016.
In ceea ce priveste subprogramul 1.2 Performanta institutionald, pentru acesta au fost alocate
circa 434 mil. Lei in 2017 s1 circa 162 mil. Lei in 2018.
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Fig. 51 Sume finantate Program 1 PNCDI 111, 2016-2018, mil. lei

Sursa: prelucrari ale autorilor dupa informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI si
MCI

......

dezvoltare si inovare a fost finantat subprogramul 2.1 Competitivitate prin cercetare,
dezvoltare si inovare cu circa 539,2 mil. lei in perioada 2016-2018. Asa cum se poate observa
in graficul urmator (Fig. 53), cele mai importante sume au fost alocate proiectelor de tip
experimental demonstrativ (PED), circa 276 mil. lei, ceea ce reprezintd 51,2 % din totalul
sumelor finantate prin Programul 2. Sume importante au fost alocate si prin instrumentul de
finantare transfer la operatorul economic (PTE) si proiectele de tip Solutii (SOL) si Bridge
Grant (BG). Cu exceptia programelor de tip Solutii (SOL) care au fost finantate si in anul
2017, toate celelalte instrumente au fost lansate in anul 2016.

300,0
250,0
200,0
150,0
100,0
M —
0,0
Bridge Grant Proiect Transfer la Cecuri de Solutii (SOL) Organizare si
(Transfer de experimental operatorul inovare (Cl) dezvoltare
cunoasterela  demonstrativ. economic (PTE) cluster — Cluster
agentul (PED) Inovativ (CLS)

economic) (BG)

Fig. 52 Sume finantate Program 2 PNCDI III, pe instrumente de finantare, mil. lei
Sursa:prelucrari ale autorilor dupd informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI i
MCI

Analiza pe domenii de specializare inteligenta sau de prioritate publica arata faptul ca
circa un sfert din fonduri au fost directionate inspre domeniul 2 — Tehnologia informatiei si a
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comunicatiilor, spatiu si securitate si, aproape similar (intre 19 si 22%) au fost alocate sume
si pentru celelalte domenii de specializare inteligentd. Domeniilor de prioritate publica le-au
fost alocate sume ceva mai reduse, 13% 5 - Sanatate, respectiv 2% - Patrimoniu.

6 - Patrimoniu si
identitate

5 - Sanatate

13% 1 - Bioeconomie

20%

4 - Eco-nano-
tehnologii si
materiale
avansate
22%

2 - Tehnologia
informatiei si a
comunicatiilor,
spatiu si
securitate
24%

3 - Energie, medi
si schimbari
climatice
19%

Fig. 53 Distributia finantirii Program 2-PNCDI 111, pe domenii de specializare inteligenta si domenii de
prioritate publica, %
Sursa:prelucrari ale autorilor dupd informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI si
MCI

Prin Programul 3 — Cooperare europeana si internationald a fost finantata suma de circa 211,8
mil. Lei 1In perioada 2015-2018, din care cate 46% au fost alocate pentru fiecare din
subprogramele 3.2 Orizont 2020 si 3.5 Alte initiative si programe europene si internationale,
6% din fonduri fiind alocate prin subprogramul 3.6 Suport, iar restul de 2% prin
subprogramul 3.1 Bilateral/ multilateral.

Subprogramul 3.6
Suport
6%

S

= Subprogramul 3.1
Bilateral/multilate
ral
2%

Subprogramul 3.2

Subprogramul 3. — Orizont 2020

Alte initiative si
programe
europene si
internationale
46%

Fig. 54 Distributia sumelor finantate prin Program 3 PNCDI |11, 2016-2018, pe subprograme, %
Sursa: prelucrari ale autorilor dupa informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI si
MCI

Pe ani, se observa un varf de alocare in anul 2017, prin subprogramul 3.2 Orizont 2020 in
principal, dar si prin subprogramul 3.5 Alte initiative si programe europene si internationale
intr-o masura mai mica. Acesta din urma a fost finantat si in anii 2015 si 2016. In anul 2018 a
fost finantat doar subprogramul 3.1 Bilateral/ multilateral, care a primit finantare si in anul
2016. Dintre instrumentele de finantare, cele mai importante sume au fost alocate prin
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proiectele de tip ERANET si EUREKA, in primul rand, dar si prin AAL si Premierea
participarii la Orizont 2020.

150
100 11,9
0 1195

2015 2016 2017 2018

M Subprogramul 3.1 Bilateral/multilateral
Subprogramul 3.2 Orizont 2020
B Subprogramul 3.5 Alte initiative si programe europene si internationale

Fig. 55 Sume finantate Program 3 PNCDI 111, 2015-2018, mil. lei
Sursa: prelucrari ale autorilor dupa informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI si
MCI
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100

o . mm - — l l

Proiecte RO-AUF ERANET NATO EUREKA AAL Premierea
mobilitati participarii la
(PM) Orizont 2020

Subprogramul 3.1 Bilateral/multilateral Subprogramul 3.2 Orizont | Subprogramul 3.5 Alte initiative si programe europene si  Subprogramul
2020 internationale 3.6 Suport

Fig. 56 Sume finantate Program 3 PNCDIIIL, pe subprograme si instrumente de finantare, mil. lei
Sursa: prelucrari ale autorilor dupa informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI si
MCI

In cadrul Programului 4 - Cercetare fundamentali si de frontierd au fost finantate proiecte in
valoare de 249,9 mil. Lei, competitii derulandu-se doar in anul 2016. Cea mai mare parte a
acestor fonduri a fost alocata pentru Proiecte de cercetare exploratorie (PCE) — circa 67% din
totalul fondurilor, iar Proiectele complexe de cercetare de frontiera (PCCF) au primit circa
32% din total. Restul de 1% a reprezentat finantare prin Proiecte de cercetare ERC-like
(ERC) (a se vedea Fig. 58)
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Fig. 57 Sume finantate Program 4 PNCDIIIIL, pe instrumente de finantare, mil. lei
Sursa: prelucrari ale autorilor dupa informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI si
MCI

Prin programul 5 - Cercetare in domenii de interes strategic au fost alocate circa 187,4 mil.
lei, cea mai mare parte a alocarii fiind aferenta anului 2016, circa 80% din intreaga suma
finantata. Subprogramul care a beneficiat de cea mai mare cotd de finantare este 5.3
Programul de cercetare, dezvoltare si inovare pentru tehnologie spatiala si cercetare avansata
— STAR cu 38% din total. Alte doua subprograme, si anume 5.1. Programul de cercetare,
dezvoltare si inovare pentru tehnologii in domeniul laserilor de ultra-inalta putere - ELI-RO
si 5.2. Participare la organismele si programele internationale de cercetare in domeniul
atomic si subatomic au coagulat cate 24% din fonduri, iar subprogramul 5.4. Program de
cercetare, dezvoltare si inovare pentru sistemele fluvii, delte, mari — DANUBIUS a cuprins
restul de 14% (Fig. 59).

Subprogramul 5.4. Subprogramul 5.1.
Program de Programul de
cercetare, cercetare,

dezvoltare si
inovare pentru
tehnologii in
domeniul laserilor
de ultra-inalta...
Subprogramul 5.2.

Participare la
organismele si
programele
internationale de
cercetare in domeniul
atomic si subatomic
24%

dezvoltare si
inovare pentru
sistemele fluvii,

delte, mari —

DANUBIUS...

Fig. 58 Distributia sumelor finantate Program 5 PNCD IIII, pe subprograme, %
Sursa: prelucrari ale autorilor dupa informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI si
MCI

In ceea ce priveste distributia sumelor programului 5 pe instrumente de finantare, notim
sume mai importante acordate proiectelor ELI-RO, celor tip ,,Cercetare-Dezvoltare-Inovare”
(CDI), ,,Proiecte-suport de management” si proiecte EURATOM-RO FUZIUNE (Fig. 60).
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Fig. 59 Distributia sumelor finantate Program 5 PNCDIIII, pe subprograme si instrumente de finantare,
mil. lei

Sursa: prelucrari ale autorilor dupa informatiile obtinute de la UEFISCDI, respectiv website-urile UEFISCDI si
MCI

4.2. Analiza numirului de proiecte depuse si finantate in cadrul Programul 2 din
PNCDI-III, competitiile 2016-2017

Analiza implementarii PNCDI III, din perspectiva numarului de proiecte finantate, total si pe
instrumente s-a limitat la anliza implementdrii Programului 2 din PNCDI, luand in
considerare obiectivul evaluarii de impact pe domenii de specializare inteligenta. Analizaa
avut la baza informatiile extrase din continutul listelor afisate pe site-ul UEFISCDI cu privire
la proiectele depuse, proiectele declarate eligibile, respectiv proiectele finantate in cadrul
competitiilor din PNCDI-III, anul 2016-2017.

S-au grupat apoi proiectele pe instrumente de finantare si pe domenii de specializare
inteligenta si s-au calculat indicatori de frecventa.

Structurarea pe domenii de specializare inteligentd a proiectelor depuse in competitiile 2016-
2017 indica preferinte diferite ale domeniilor, functie de instrumentul de finantare.

Astfel, pentru proiectele cu finantare de tip Bridge-grant, domeniul de specializare inteligenta
cu cele mai multe proiecte depuse este bioeconomie (24,4%), urmat de TIC (21,6%) si
energie, mediu, schimbdri climatice (21,2).

In schimb, pentru instrumentul de finantate “Proiecte experimental demonstrative”, cele mai
multe proiecte depuse au fost in domeniul econ-nanotehnologii si materiale avansate (24,4%),
urmat la distantd de energie, mediu si schimbari climatice (20,5%).

Instrumentul de finantare “proiecte de transfer la agentul economic” a avut cele mai multe
proiecte depuse in domeniile TIC, spatiu si securitate (27,2%) si Eco-nano-tehnologii si
materiale avansate (27,2%).

Cecurile de inovare au fost solicitate dominant in domeniul de specializare inteligentd
bioeconomie (45,5%).
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Tabel 10 Distributia proiectelor depuse pe domenii de specializare inteligenti

D2 En[;‘:’ 'ie D4 - Econano D6
Denumire D1 TIC, gie, tehnologii si D5 Patrimoniu,
. Total . . ) mediu . . .
instrument Bioeconomie spatiu, . . materiale Sanatate identitate
. shimbari
securitate Lo avansate culturala
climatice
BG 463 113 100 98 73 66 13
PED 2074 361 353 426 507 360 67
PTE 217 35 59 38 59 24 2
Cecuri
inovare 323 147 57 54 40 20 5
2017
TOTAL 3077 656 569 616 679 470 87

Rezultatele provenite din verificarea eligibilitatii pot fi utilizate ca masurda a modului cum au
fost intelese pachetele de informatii pentru instrumentele de finantare lansate in competitie.
Astfel, per total, ponderea proiectelor eligibile se inscrie intre 94,1% la instrumentul “cecuri
de inovare” si 99,5% la instrumentul “’proiecte experimental-demonstrative”.

Tabel 11 Distributia proiectelor eligibile pe domenii de specializare inteligenta

D2 D3 ot D6
Denumire Total D1 TiC, - Energie, mediu tehrclg?(?gr:?si D5 Patrimoniu,
instrument Bioeconomie spatiu, shimbari materiale Sanatate identitate
securitate climatice avansate culturala
BG 453 111 98 96 71 64 13
PED 2064 358 351 423 506 359 67
PTE 208 34 57 35 57 23 2
Cecuri
inovare 304 138 53 50 38 20 5
2017
TOTAL | 3029 641 559 604 672 466 87

Numadrul mare de proiecte depuse in competitii si gradul mare de eligibilitate al acestora pune
in evidenta faptul ca participantii la competitie au depus eforturi considerabile de a redacta
oferte convingatoare, cu respectarea criteriilor avute in vedere in pachetele de informatii.
Competitiile putine realizate si alocarea de resurse financiare relativ redusd pentru fiecare
competiti in parte a condus la o concurenta acerbd, la eforturi mari de ofertare din partea
solicitantilor. Acest lucru, coroborat cu lipsa planificarii unui program de competitii la nivel
total si anual, cu comunicarea lui cu suficient timp inainte de organizarea competitiilor,
precum si cu lansarea acestora la momente de timp total nefavorabile (inainte de Craciun, in
timpul perioadelor traditionale de concediu/vacante a redus capacitatea de a oferta a unor
actori importanti din piatd, periclitdnd totodata rezultatele preconizate.
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Tabel 12 — Ponderea (%) proiecte eligibile in total proiecte depuse

D2 D3 - ot D6
denumire total D1 TiC, Energie, mediu tehnologii si D5 Patrimoniu,
instrument Bioeconomie spatiu, shimbari materi%\ le Sanatate identitate

securitate climatice culturala
avansate

BG 97,8 98,2 98,0 98,0 97,3 97,0 100,0
PED 99,5 99,2 99,4 99,3 99,8 99,7 100,0
PTE 95,9 97,1 96,6 92,1 96,6 95,8 100,0
Cecuri

inovare 94,1 93,9 93,0 92,6 95,0 100,0 100,0
2017

Diferenta mare dintre rata de finantare si rata de eligibilitate a proiectelor depuse in
competitie reflectd, in bund masura subfinantarea domeniului CDI din aceastd perioada, dar si
o ineficienta crescuta a efortului de implementare: eforturi foarte mari de ofertare din partea
cercetatorilor cu consum de timp si resurse, deturnarea acestora de la a obtine alte solutii de
finantare, cheltuieli de evaluare exagerate, eforturi organizationale mari, timpi relative mari
de evaluare etc.

De asemenea, distributia proiectelor finantate pe instrumente de finantare indica apetenta
finantatorului cétre unele modalitati de dezvoltare a domeniului CDI,orientatd major catre
cecuri de inovare (cu o ratd de finantare de 49,3%) si cu oarecare interes spre instrumente de
tip bridge-grant (cu o rata de finantare de 27,8%) si “proiecte cu transfer la agentul

economic” (cu o rata de finantare de 27,4%).

Tabel 13 Distributia proiectelor finantate pe domenii de specializare inteligenta

) D2 TiC D3 - Energie, | D4 - Econano
denumire total D1 spatiu ' mediu tehnologii si D5 D6 Patrimoniu,
instrument ofa Bioeconomie secpurita{te shimbari materiale Sanatate identitate culturala
climatice avansate

BG 126 33 27 24 20 19 3

PED 252 48 59 44 48 46 7

PTE 57 12 15 11 15 3 1

Cecuri
inovare 2017 147 54 33 29 21 6 4
TOTAL 582 147 134 108 104 74 15
Tabel 14 Pondere (%) proiecte finantate in proiecte eligibile
D4 - Econano D6
H D2 TiC, D3 - Energie, tehnologii si Patrimoniu,

qenum"e D1 spatiu, mediu shimbari materiale D5 identitate
instrument | total Bioeconomie | securitate climatice avansate Sanatate culturala
BG 27,8 29,7 27,6 25,0 28,2 29,7 23,1
PED 12.2 13.4 16.8 10,4 9,5 12.8 10,4
PTE 27,4 35.3 36,3 31,4 26,3 13,0 50,0
Cecuri
inovare
2017 48,4 39,1 62,3 58,0 55,3 30,0 80,0
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4.3. Analiza proiectelor finantate in cadrul

Programului Operational de Competitivitate — Axa 1

In cadrul Programului Operational de Competitivitate — Axa 1 (2014-2020), conform datelor
furnizate de POC au fost contractate pand la sfarsitul anului 2018 circa 220 de proiecte,
valoarea totala a finantarii fiind de 3,08 mld. lei. Dintre acestea insa, doar 21% (in numar de
46 proiecte) au fost efectiv finalizate la momentul analizei (luna martie 2019), insumand o
valoare totald a finantarii de circa 259 mil.lei. Pentru proiectele finalizate pand la data
evaludrii, au fost analizate informatiile cu privire la principalele rezultate ale activitatii de CD
inregistrate pe toatd perioada de implementare a proiectelor. Aceste rezultate, alaturi de
distributia proiectelor si a sumelor finantate pe domenii de specializare inteligenta/ prioritate
publica sunt analizate in continuare.

DISTRIBUTIA PROIECTELOR SI A SUMELOR FINANTATE

Distributia pe domenii de specializare inteligentd/ prioritate publicd a proiectelor finantate
prin POC — Axa 1 semnaleaza faptul ca cele mai solicitate domenii in care proiectele au
primit finantare sunt: Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate (cu 22
proiecte, reprezentand 48% din total), Eco-nano-tehnologii si materiale avansate cu 20% (9
proiecte) si Sanatate (cu 17% si 8 proiecte finantate), urmate fiind de Energie, mediu si
schimbari climatice (cu doar 4 proiecte, reprezentand 9% din total) si de Bioeconomie (cu 3
proiecte, reprezentand doar 6% din total).

M 1 - Bioeconomie

M 2 - Tehnologia informatiei
si a comunicatiilor, spatiu
si securitate
3 - Energie, mediu si
schimbari climatice

4 - Eco-nano-tehnologii si
materiale avansate

M 5 - Sanatate

Fig. 60 Distributia pe domenii a proiectelor finantate prin POC — Axal si finalizate

In ceea ce priveste distributia sumelor finantate pe domenii de specializare inteligentd/
prioritate publica, structura se mentine relativ similard cu repartitia proiectelor pe domenii.
Astfel, din suma totala finantatd de 259 mil.lei aferenta proiectelor finalizate, domeniul de
specializare inteligenta 2-Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate
a atras peste 63% din total finantare (aproximativ 162,3 mil. lei). Distributia pe instrumente
de finantare a proiectelor finantate in cadrul domeniului TIC, semnaleazi o pondere
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majoritard a proiectelor aferente Actiunii 1.2.1: Stimularea cererii intreprinderilor pentru
inovare prin proiecte de CDI derulate de intreprinderi individual sau in parteneriat cu
institutele de CD si universitati, in scopul inovarii de procese si de produse in sectoarele
economice care prezinta potential de crestere. Astfel, 59% dintre proiectele finantate (in
numar de 13) in cadrul domeniului TIC sunt proiecte de tip Intreprinderi nou-infiintate
inovatoare (competitii POC — A1-A121-D) si alte 32% de tip Intreprinderi inovatoare de tip
start-up si spin-off (competitii POC — A1-A121-C), in timp ce doar 9% au fost reprezentate
de proiecte finantate prin Actiunea 1.1.1 - Mari infrastructuri de CD (competitii POC — Al-
Alll-A).

In ceea ce priveste insi sumele atrase in domeniul TIC in raport cu principalele instrumente
de finantare, ponderea finantarii proiectelor de tip Start-up si spin-off este cea mai redusa
(reprezentand doar 8% din sumele totale atrase), In timp ce proiectele de tip mari
infrastructuri de CD au atras aproximativ 52% din total sume, restul revenind proiectelor de
tip Intreprinderi nou-infiintate inovatoare.

25 -
20 -+
13
15 -+
10 ~
4 2
0 T v v T
1- Bioeconomie 2-TIC 3 - Energie, mediu si 4 - Eco-nano- 5- Sanatate
schimbari climatice tehnologii si
materiale avansate
B POC-A1-A111-A mPOC-A1-A121-C POC-A1-A121-D

Fig. 61 Distributia pe domenii si instrumente de finantare a proiectelor finantate prin POC —
Axal

In ceea ce priveste domeniul de prioritate publici Sinitate, acesta a absorbit circa 41,7
mil. lei, ceea ce reprezintd aproximativ 16% din totalul finantarii pe Axa 1 a proiectelor
finalizate pand la momentul lunii martie 2019. Distributia sumelor sugereaza o prioritate a
finantarilor catre proiectele de mari infrastructuri de CD (aproximativ 80% din totalul
sumelor finantate in acest domeniu), in timp ce doar 11% au fost atrase prin proiecte de tip
Intreprinderi nou-infiintate inovatoare si respectiv 9% in proiecte de tip Start-up si spin-off.

Comparativ cu distributia sumelor finantate in acest domeniu, repartizarea proiectelor (desi
reduse la numar) in domeniul Sanatatii a fost urmatoarea: 4 proiecte de tip Intreprinderi nou-
infiintate inovatoare si cate 2 proiecte de tip Start-up si spin-off, respectiv 2 proiecte de tip
Mari infrastructuri de CD.
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Domeniul 4-Eco-nano-tehnologii si materiale avansate a atras aproximativ 11% din
valoarea totala a finantarii pe POC Axa 1, reprezentdnd aproximativ 29,8 mil. lei. Desi
distributia numarului de proiecte finantate si finalizate pana la luna martie 2019 este relativ
echilibrata Intre proiectele corespunzatoare Actiunii 1.2.1 (5 proiecte finantate de tip Start-up
si spin-off si respectiv 4 proiecte de tip Intreprinderi nou-infiintate inovatoare), sumele
finantate au fost inegal distribuite, in proportie de 83% distribuindu-se catre proiectele de tip
Intreprinderi nou-infiintate inovatoare.

Domeniul 3-Energie, mediu si schimbari climatice a absorbit doar 7% din totalul finantarii
pe Axa 1 a proiectelor finalizate la momentul lunii martie 2019, prin intermediul a 4 proiecte
in valoare totald de 17,7 mil. lei. Similar cu domeniul 4-Eco-nano-tehnologii si materiale
avansate, desi proiectele prin Actiunea 1.2.1 au fost proportional repartizate intre
instrumentele de finantare - Intreprinderi nou-infiintate inovatoare si respectiv Start-up si
spin-off, sumele finantate au fost inegal distribuite in proportie de 89% catre proiectele de tip
Intreprinderi nou-infiintate inovatoare.

mil.bei

1- Bioeconomie 2-TiC 3 - Energie, mediu sl 4 - Eco-nano- 5- Sanatate
schimbari cimatice tehnologl si
materiale avansate

BPOC-A1-A111-A mPOC-AL-A121-C POC-A1-AM21-D

Fig. 62 Distributia pe domenii si instrumente de finantare a sumelor finantate prin POC — Axal

Domeniul 1-Bioeconomie a atras doar 3% din valoarea totala contractata prin intermediul
POC Axa 1, in valoare totala de 7,6 mil. lei. Acest domeniu de specializare inteligenta a fost
cel mai prost reprezentat in cadrul Axei 1 a Programului Operational de Competitivitate,
avand pana la momentul acestei evaluari doar 3 proiecte finalizate (2 proiecte de tip Start-up
si spin-off si 1 proiect tip Intreprinderi nou-infiintate inovatoare).

4.4, Analiza managementului implementarii

Sectiunea de fata se bazeaza pe informatiile colectate prin studiile de caz realizate la nivelul a
50 de proiecte finantate si finalizate prin PNCDI III si POC. Tehnicile utilizate pentru
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colectarea datelor au fost urmatoarele: interviuri semi-structurate cu reprezentanti ai
organizatiilor coordonatoare / institutiilor gazda, interviuri semi-structurate cu directori de
proiect si responsabili stiintifici ai partenerilor, analiza surselor administrative de date.

Tabel 15 Distributia proiectelor analizate prin studiu de caz, pe programe, si

instrumente de finantare

Program Sub-program/actiune Instrument de finantare Nr. proiecte
PNCDI Il | Program 2. Cresterea Proiect experimental demonstrativ 12
competitivitatii economiei (PED)
romanesti prin CDI
Cecuri de inovare (CI) 5
Bridge Grant (BG) 9
Transfer la operatorul economic (PTE) 9
Program 3. Cooperare Proiecte mobilitati RO-MD 4
europeana si internationala -
Proiecte Eurostars 1
Program 4. Cercetare ERC-LIKE 1
fundamentala si de frontiera
POC Actiunea 1.1.1. A. Investitii pentru departamentele de 1
CD ale intreprinderilor
Actiune 1.2.1. C. Intreprinderi inovatoare de tip start- 3
up si spin-off
Actiune 1.2.1. D. Intreprinderi nou-infiintate 5
inovatoare
TOTAL STUDII DE CAZ 50

Sanatate; 11

Eco-nano-
tehnologii si
materiale
avansate; 8

alta; 1

Energie,
mediu si
schimbari
climatice; 11

Bioeconomie; 8

TIC, spatiu si
securitate ; 11

Fig. 63 Distributia proiectelor analizate prin studiu de caz, pe domenii

Informatiile colectate au pus in evidentd faptul ca procesul de evaluare a proiectelor a
reprezentat un motiv de nemultumire pentru o bund parte dintre beneficiari, in special din
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cauza lipsei de consistenta intre punctajele acordate n evaluare si comentariile evaluatorilor.
Unele dintre organizatiile care au implementat proiecte au atras atentia asupra lipsei
evaluatorilor cu expertiza adecvatd pentru anumite sub-domenii. O nemultumire importanta
se referd la imposibilitatea contestarii evaludrii, cu exceptia viciilor de procedurd. De
asemenea, criteriile de evaluare a proiectelor sunt adeseori neclare, evaluatorii avand o mare
subiectivitate in aplicarea acestora. Nerespectarea calendarului competitiilor a reprezentat un
element major de nemultumire pentru multi beneficiari. Timpul prea lung de la depunerea
propunerii pana la implementarea proiectului a fost considerat un aspect negativ. In anumite
cazuri, din cauza perioadelor lungi de evaluare, noutatea idei proiectelor de cercetare se
perimeaza, realizandu-se multe progrese in acea perioada ori conditiile de implementare se
schimba (inclusiv preturi), afectind desfasurarea proiectelor. Astfel, procesul de evaluare a
durat prea mult, in anumite situatii, timpul fiind esential pentru dezvoltarea produselor
inovative.

“"Dupa ce depun proiectul, dureaza analiza §i evaluarea proiectelor inca un an
de zile, mai dureaza inca jumdatate de an de zile semnarea contractului si incepe
dupa aia derularea proiectului doi ani de zile. Asta inseamna undeva la trei ani
jumatate din momentul in care eu am ideea. Ei... in zona de inovare, trei ani §i
jumatate inseamnd o eternitate. Deci din toate punctele de vedere, s-ar putea ca
ideea mea, cdnd se finalizeaza proiectul sa nu mai fie de actualitate, sa nu mai fie
nici inovativd... s-ar putea sd fie inca cincisprezece sau doudzeci de firme care sd
faca lucrul respectiv care s-au miscat foarte repede.” (Interviu Reprezentant firma)

Un alt element de nemultumire a vizat discontinuitatile in finantarea proiectelor, mai ales in
prima parte a anului, fapt care a afectat implementarea acestora. Organizatiile care nu au
venituri proprii au inregistrat dificultdti in a sustine activitatea de cercetare din punct de
vedere financiar. Sincopele de finantare de la inceputul anului au fost sustinute din sursele
proprii ale organizatiilor, insa acest lucru a fost posibil numai pentru cheltuielile absolut
necesare. Astfel, in prima parte a anului, activitdtile proiectelor nu s-au desfasurat la
capacitate maxima, asigurandu-se doar minimul necesar pentru continuarea proiectului.

Un alt element considerat un punct slab al programelor de catre majoritatea organizatiilor
care au implementat proiecte de cercetare se refera la durata prea scurta a acestora in raport
cu timpul necesar atingerii obiectivelor, dezvoltarii produselor, desfasurarii testelor necesare
si realizarii unor publicatii cu vizibilitate internationald. Dificultati deosebite s-au inregistrat
in cazul proiectelor cu aplicabilitate in sectorul medical si cel agricol (Bioeconomie,
Sanatate), unde sunt necesare teste de duratd asupra unor populatii numeroase sau specii
multianuale. In plus, prin intarzierea, in multe cazuri, a procedurilor de contractare, durata
proiectelor a fost s1 mai mult redusa.

"Dar e riscant, pentru ca daca iti propui sa publici, de exemplu, acum cu
publicarea lucrarilor merge extrem de greu si rigti sa nu atingi indicatorii, pentru ca
nu reugesti sa publici intr-un an jumadtate. E posibil sda nu reusesti. S-a schimbat modul
de evaluare a lucrarilor §i foarte greu se publica.” (Interviu Director de proiect)

In general, colaborarea cu reprezentantii institutiilor care asigura implementarea programelor
a fost apreciatd favorabil de entitdtile care au implementat proiectele de cercetare, in special
in cazul UEFISCDI. Unele situatii de comunicare deficitara au fost semnalate de beneficiarii
proiectelor finantate prin POC.
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"Nu exista comunicare intre ministere §i beneficiari. Adica consider ca ar
trebui realizate intalniri periodice in care, beneficiarul sa adreseze eventualele
nelamuriri pe care le are.” (Interviu Reprezentant firma)

Birocratia asociata depunerii si raportarii proiectelor a fost apreciatd ca excesiva de catre unii
beneficiari. De asemenea, birocratia asociata realizarii achizitiilor a fost considerata excesiva
de beneficiarii finantarilor din POC, unii dintre ei fiind nevoiti sa apeleze la firme de
consultanta.

Platforma de depunere si monitorizare a proiectelor gestionatda de UEFISCDI a fost, in
general, evaluatd favorabil de beneficiari, cu exceptia sectiunii dedicata bugetului proiectelor
care solicitd, la aplicare, o detaliere prea mare a activitatilor si costurilor proiectului. Pe de
alte parte, sistemul informatic de depunere si monitorizare din cadrul POC a fost considerat
greoi si neprietenos de catre utilizatori. Beneficiarii au fost nemultumiti de faptul ca au trebui
sd completeze retroactiv informatii in sistemul informatic, aferent perioadei cat nu a
functionat aplicatia.

., Inscrierea proiectului pe platformd. Ni s-a pdrut un pic cam greoaie, legat
de... cand am pus planul de activitati, fiecare... §i corelat cu bugetul si cu ajutorul de
stat, adica pe fiecare activitate trebuia sa introducem numarul de parteneri, cine este,
ce tip de cercetare si sa alocam, dupa aceea, din fondul mare de buget pe care noi I-am
solicitat pe activitatea aceea. Ni s-a parut, la momentul respectiv, cand deja... cand, la
momentul acela, nu aveam, asa, foarte multe informatii legate de ce... eu stiu?,
materiale o sa avem...Ni s-a parut o cerinta parca un pic prea exagerata. Si plus ca,
daca nu ne ieseau toate calculele in final, dadeau erori. Am investit mult timp in a
finaliza aceasta zona — partea economica.” (Interviu Director de proiect)

”Se incearca depunerea proiectelor intr-un sistem informatic, dar sistemul
acesta informatic, din pdacate mai mult incurca. Ne dam seama si de faptul ca toata
informatia centralizata ajuta sa se faca diverse statistici, dar scopul final al unei
aplicatii, a unei platforme ar fi sa ajute si beneficiarul care utilizeaza, nu doar pe cel
care colecteaza niste date in spate §i le analizeaza. lar beneficiarul nu este deloc ajutat
de sistemul acesta informatic. Deci la ora actuald, o introducere, o scriere a unui
proiect in sistemul acesta informatic si derularea unui proiect prin sistemul acesta
informatic este foarte greoaie, deci ar fi trebuit sa reinventeze tot sistemul din punct de
vedere al ergonomiei §i din punct de vedere al utilizarii lui.” (Interviu Reprezentant
firma)

”Dar in principal, nemultumirile pe care le avem, le-am avut au fost legate de
partea de birocratie in primul rdand. Partea de raportare pe platformad care nu a
functionat ... iar dintr-o data ne-am vazut constrangi la finalul proiectului cdind deja
terminasem proiectul, sa trebuiasca sa populam mai toate informatiile din urma”
(Interviu Reprezentant firma)

In ceea ce priveste pachetele de informatii, opiniile formulate de beneficiari au fost variate,
fiind inregistrate atat puncte de vedere favorabile, cat si nefavorabile. Cele mai importante
critici au vizat lipsa de informatii clare care sd vizeze specificitatile domeniilor.
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5. Rezultatele evaluarii impactului SNCDI 2014-2020

5.1. Prezentarea cadrului metodologic de evaluare a impactului

Pentru analiza impactului SNCDI 2014-2020 la nivel national, se au in vedere, in principal,
doua abordari complementare.

Prima dintre abordari vizeaza integrarea rezultatelor evaluarilor de impact realizate pe cele
doua paliere inferioare nivelului macro, si anume la nivel de domeniu de specializare
inteligenta si domeniu de prioritate publicd, respectiv la nivelul instrumentelor de finantare.

Metodologia propusa pentru realizarea analizelor la nivel de instrument de finantare si
ulterior la nivel de domeniu de specializare inteligenta porneste de la mixul de metode
cantitativ-calitativ necesar realizarii evaludrii la nivel de instrument de finantare cu
dimensiune sectoriald. Coordonatele metodologice la nivel de instrument de finantare Imbina:
metodele de evaluare de tip cantitativ cu cele de tip calitativ, inclusiv metode de tip
contrafactual cu metodele de tip calitativ, esentiale cu precadere pentru intelegerea
contextului 1n care au ’functionat” interventiile (a se vedea Anexa tehnica 1).

Beneficiile mixului de metode cantitativ-calitative asigura complementaritatea intre diferitele
metode si tehnici, Intre punctele tari si limitele acestora, avand ca scop extinderea procesului
de intelegere specific tipului de rezultate produs de fiecare metoda in parte. Mixul de metode
raspunde atat nevoii de a adresa prin metodologia propusa toti actorii interesati, dar si asigura
un cadru de integrare comparativ cu metodologiile de monitorizare si evaluare ale celorlalte
programe si surse de finantare (POC si POR).

Metodele aplicate la nivel de instrument de evaluare, ale cdror rezultate vor fi integrate
conform metodologiei descrise mai jos, trebuie sa aiba in vedere urmatoarele:

- Necesitatea obtinerii unui minim de date comparative, care sd permita ulterior compararea
rezultatelor diverselor instrumente, tocmai pentru a putea face recomandari cu privire la care
dintre instrumentele de finantare au avut efect, pentru cine si in ce conditii,

- Necesitatea atingerii unui consens la nivelul metodelor calitative legat de contextul si de
factorii care au facilitat sau din contrd au blocat obtinerea rezultatului dorit al interventiei.
Similar, este necesara atingerea unui consens cu privire la directiile de Tmbunatdtire a
instrumentelor de finantare propuse/evaluate.

Metodele cantitative si calitative se refera atat la metoda de evaluare (analiza si interpretare)
dar si la metodele de colectare a informatiilor necesare.

Cea de-a doua abordare, are in vedere evaluarea impactului macroeconomic al SNCDI
2020 prin estimarea contributiei acesteia la evolutia unor indicatori macroeconomici la nivel
national, ca de exemplu formarea produsului intern brut si ocuparea fortei de munca. Din
aceastd perspectiva, prin aplicarea metodologiei se va putea stabili masura in care SNCDI
2020 contribuie la realizarea unor obiective strategice de importanta nationala.

In tabelul de mai jos sunt enumerate metodele de evaluare a impactuluipe baza cirora se
propune a se realiza evaluarea impactului SNCDI 2020 pe cele trei paliere de evaluare
(national, la nivel de domeniu de specializare inteligenta, la nivel de instrument de finantare).
In continuarea capitolului, detalierea se va rezuma doar la metodele propuse a fi aplicate la
nivel national, celelelate metode fiind descrise in cadrul metodologiilor de evaluare a
impactului pe domenii de specializare inteligenta.
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Tabel. 16 Metodele propuse pentru evaluarea impactului SNCDI 2020

Nivel de evaluare a impactului

Domeniu de
a specializare
BT PRy R . .p . . Instrument de
National inteligenta
> .. e finantare
(+prioritate publica ’
Sanatate)

1 Metoda de evaluare contrafactuala - X X
Diferenta-in-diferenta (DID)

Metoda de evaluare contrafactuala —
Propensity score matching (PSM)

Metoda de evaluare contrafactuala —
Regresia discontinua (RD)

4 Modele Heckman de regresie in doi pasi X X

5 Analiza cost-eficacitate X X

Interviul individual pentru stabilirea lantului

6 X
cauzal
7 | Studii de caz X X
8 Focus grupuri X X
9 Modele logice pentru evaluarea efectelor de %
spillover
10 | Analiza multicriteriald X
11 | Analiza bunelor practici X X
12 | Model macroeconomic Input-Output X
13 | Analiza retelelor de colaborare X
14 Integrare rezultate de la nivelul X %
Instrumentelor de finantare
15 Integrare rezultate de la nivelul domeniilor X
de specializare inteligenta
16 | Analiza indicatorilor de rezultat X X X
17 Analiza evolutiei indicatorilor tintd ai X

SNCDI 2020

5.2. Descrierea datelor utilizate pentru evaluarea impactului SNCDI 2020
Datele care au stat la baza evaluarii impactului SNCDI 2014-2020 sunt prezentate in tabelul
de mai jos.
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Tabel 17 Structura si sursa datelor utilizate pentru evaluarea impact SNCDI 2020

Metoda de evaluare a impactului/ Metoda de

Tip date Sursa date .
analiza

Date administrative privind implementarea PNCDI 111 UEFISCDI Analiza datelor administrative
Date administrative privind implementarea POC AM POC Analiza datelor administrative
Date statisti i ile national ivire 1 .

ate S-a 1s.1ce din COI"lJtLlI'l (5 1’18.)1011?1 € C.l.l privire la INS Modelul |nput-0utput
fluxurile dintre activitatile economice (input-output)
Date statisti ivire la indicatorii tintd ai SNCDI

ate statistice cu privire la indicatorii tintd ai SNC INS, Eurostat Analiza progresului in raport cu tintele

2020

Analiza datelor — profil beneficiari si analiza
Microdate privind indicatorii de rezultat obtinuti de ezultate obtinute

S UEFISCDI ’
beneficiarii instrumentelor de finantare

Analiza de retea

Date primare colectate prin ancheta sociologica in
intreprinderi (de la beneficiari, respectiv non-
beneficiari pentru grupurile de control)

Metode de evaluare contrafactuald a impactului
Date colectate

rin anchetd . .
p Analiza cost-eficacitate

Analiza rezultatelor

Date primare colectate prin ancheta sociologica in Date colectate
organizatiile de cercetare beneficiare prin ancheta Analiza factorilor care au contribuit la efectele
obtinute
Microdate secundare privind intreprinderile .. .
P P ONRC Metode de evaluare contrafactuala a impactului

beneficiare si non-beneficiare ale interventiilor

Date macroeconomice perlnd contextul INS, EUROSTAT Analiza datelor

implementarii
Interviul individual pentru stabilirea lantului
causal

Date primare colectate prin interviuri in randul Date colectate

beneficiarilor prin interviuri Studii de caz

Analiza bunelor practici

Focus-grupuri
Date colectate prin focus-grup
Analiza bunelor practice

5.3. Analiza progresului inregistrat fata de tintele propuse in SNCDI 2014-2020 (efectul
brut)

In cadrul aceste sectiuni se va analiza progresul inregistrat cu privire la tintele SNCDI 2014-
2020 fixate 1n spiritul convergentei Romaniei cu media UE, ce au ca repere anul 2017 pentru
evaluarea intermediard, respectiv anul 2020 pentru evaluarea ex-post a SNCDI. Aceste tinte
au fost fixate in spiritul convergentei Romaniei cu media UE, bazandu-se pe o serie de
premise, printre care faptul ca, pana in 2020, cheltuielile publice pentru cercetare vor creste
treptat, pana la 1% din PIB.
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Tabel 18 Tinte strategice propuse si nivele de indeplinire 2015 - 2017

Valoare de
. . 2017 2017 Tinta
Indicatori referinta 2015 | 2016 . o 2
(2011) realizat | planificat | 2020
Premize
Cheltuieli publice cu cercetarea- 0,31 0,38 0,30 0.27 0,63 1

dezvoltarea (% PIB)

Numarul absolventilor de doctorat
(ISCED 6) la 1.000 locuitori cu 1,4 1,45 0,85 n/a 1,5 1,5
varsta de 25-34 de ani

Numarul de cercetatori din sectorul

. . < < 12409 12080 | 12663 | 12500 15000 17000
public (echivalent norma intreaga)

Publicatii stiintifice in topul 10%
dintre cele mai citate publicatii din

lume (% din totalul publicatiilor 38 480 | na n/a 5 !
stiintifice la nivelul tarii)

Copublicatii stiintifice

internationale (numar la 1 milion de 148 175 186 182 200 300
locuitori)

Capital de risc (% din PIB) 0,033 0,015 | 0,013 0,037 0,06 0,090
Antrenarea sectorului privat

Cheltuielile de cercetare-dezvoltare

ale sectorului de afaceri (% din 0,17 0,21 0,27 n/a 0,6 1,00
PIB)

Numdrul de cercetatori din sectorul | 3519 | 4234 | 4857 | 4467 | 7000 | 14500
privat (echivalent norma intreaga)

Copublicatii public-privat (nr. /1

milion de locuitori) 83 44 49 37 12 e
Pondere IMM inovatoare care 2,03 1,77 1,71 35 6,00
colaboreaza (%)

/Aplicatii brevete EPO (nr. /an) 40 80 120
Aplicatii brevete USPTO (nr. /an) 17 30 60

IAplicatii marci comerciale
comunitare ( nr/ | mld.euro PIB 2,14 3 4
ajustat la PPS

Impact economic

Firme inovatoare cu crestere rapida 50

IMM care introduc produse sau

servicii inovative (%) 13,17 49 20
Venituri din licente si brevete din 0,13 0,15 0,17

strainatate

In ceea ce priveste premizele considerate in SNCDI 2014-2020, se observa, in general, faptul
ca progresul realizat la nivelul anului 2017 se afld sub tintele preconizate pentru anul 2017.
Astfel, in ceea ce priveste procentul cheltuielilor publice cu CD din PIB, la nivelul anului
2017 se remarcd un ecart de -0,36 puncte procentuale fatd de valoarea planificata, ceea ce
ridica reale dificultati in atingerea tintei de 1% planificate pentru anul 2020.
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In cazul indicatorului privind ponderea capitalului de risc din PIB se observd un ecart de -
0,023 puncte procentuale fatd de tintd. De asemenea, se constatd o diferentd de 2500 de
cercetatori angajati In sectorul public in minus fatd de tinta planificata pentru anul 2017,
amplificand riscul de neatingere a tintelor aferente anului 2020.

Mai mult, valoarea tinta aferenta copublicatiilor stiintifice internationale a fost ratata cu doar
18 publicatii la 1 milion de locuitori, in timp ce pentru publicatiile stiintifice in topul 10%
dintre cele mai citate publicatii din lume nu sunt disponibile valorile aferente anului 2017
pentru a stabili ecartul fata de tintele planificate.

Nu in ultimul rand, pentru numarul absolventilor de doctorat cu varsta cuprinsa intre 25-34 de
ani, cu toate ca nu sunt disponibile informatii aferente anului 2017, scaderea semnificativa
inregistratd in 2016 comparativ cu anul 2015 ridica reale semne de ingrijorare cu privire la
posibilitatea atingerii tintelor planificate pe orizontul 2017 si 2020.

In ceea ce priveste indicatorii privind antrenarea sectorului privat, se observa ecarturi si mai
semnificative fatd de tintele planificate (aproximativ cu 8,3 copublicatii public-privat la 1
milion de locuitori in minus fatd de tinta pe 2017, respectiv cu 2533 mai putini cercetatori in
sectorul privat comparativ cu tinta planificatd pe 2017), in timp ce pentru restul indicatorilor
urmariti prin SNCDI nu au fost disponibile informatii cu privire la stadiul realizarii lor pentru
a putea fi stabilit progresul inregistrat fata de tintele SNCDI 2014-2020.

5.4. Analiza rezultatelor interventiilor (efectul brut)

Acest prim pas al exercitiului de evaluare a presupus, in principal, analiza datelor de
monitorizare corespunzdtoare instrumentelor de finantare din cadrul programelor PNCDI 111
s1 POC. Au fost analizati principalii indicatori de rezultat inregistrati la nivel de instrument de
finantare, pentru anul 2017, pentru care au fost obtinute informatii de la UEFISCDI, urmare a
solicitarii Echipei de evaluare. In cadrul PNCDI III, analiza de fati este limitata la Programul
2, pentru acesta fiind disponibile informatiile cu privire la indicatorii de rezultat monitorizati.
De asemenea, o analiza similara a fost realizatd si pentru POC Axa 1, informatiile fiind
furnizate de Ol Cercetare al MCI.

Remarcam, de asemenea, faptul ca indicatorii de rezultat monitorizati (pentru care au fost
obtinute informatii de la UEFISCDI) nu coincid intocmai cu indicatorii de rezultat stabiliti
prin documentele programelor/ instrumentelor de finantare. Pentru instrumentele din
Programul 2, indicatorii de rezultat monitorizati sunt urmatorii: Brevete (nationale,
internationale), Articole ISI (publicate, acceptate, in evaluare), Articole BDI (publicate,
acceptate, in evaluare), Produse, Produse informatice, Tehnologii, Participari la conferinte.

In cele ce urmeazi, se vor prezenta rezultatele urmitoarelor interventii aferente PNCDI III
Programul 2, Subprogramul 2.1: Bridge Grant (BG), Cecuri de inovare (CI), Proiect
experimental demonstrativ (PED) si Transfer la operatorul economic (PTE), respectiv POC
Axal. Analiza va avea in vedere si 0 componenta regionald. De asemenea, abordarea este una
comparativa, din perspectiva domeniilor de specializare inteligenta.

In tabelul urmitor, este prezentati situatia proiectelor depuse si finantate pentru fiecare dintre
cele patru instrumente analizate.

87



Tabel 19 Situatia proiectelor depuse si finantate pentru 4 instrumente analizate

Instrument de finantare Nr. proiecte depuse Nr. proiecte Suma finantati
finantate (mil.lei)

BG 463 126 55.7

Cl 323 147 7.3

PTE 217 57 113.0

PED 2074 252 138.1

Analiza rezultatelor proiectelor finantate in cadrul instrumentului de finantare
BRIDGE GRANT (Program 2, Sub-program 2.1)

Instrumentul de finantare Bridge Grant se adreseaza unui consortiu format dintr-0
universitate acreditatd de drept public (Coord.) si de un agent economic (si optional de alte
organizatii de cercetare de drept public sau privat). Obiectivele instrumentului de finantare
sunt: cresterea performantei si competitivitatii agentilor economici prin utilizarea expertizei
existente 1n universitdti, interconectarea expertizei existente in universitati cu necesitdtile
industriale, consolidarea cunostintelor practice ale studentilor masteranzi si doctoranzi la
agentii economici, intensificarea colaborarii Intre universitati si mediul economic, transfer de
cunoastere in piatd, dezvoltarea abilitdtilor antreprenoriale ale cercetatorilor.

Tabel. 20 Distributia pe domenii a proiectelor finantate si a rezultatelor obtinute

2 - Tehnologia 3 - Energie, 4 - Eco-nano- 6 S
. S o . Patrimoniu
1- informatiei si a mediu si tehnologii si 5- -
. . Lo i . S Si TOTAL
Bioeconomie comunicatiilor, schimbari materiale Sanatate . .
A . L identitate
spatiu si securitate climatice avansate
culturala
Finantare
Nr. proiecte | 55 27 24 20 19 3 126
finantate
Sume
finantate 14382,5 12024,1 10904,1 8655,8 8364,2 1329,7 55660,4
(mii lei)
Rezultate obtinute §i personal implicat
Personal 640 369 488 364 337 55 2253
implicat
Brevete 8 1 4 0 2 0 15
Produse- | 5 16 1 32 2 0 58
tehnologii
Articole ISI | 26 16 12 11 27 5 97
Articole
BDI 30 13 28 3 8 11 93
Participari | ), 9 99 44 64 43 463
conferinte
Rezultate raportate la unitatea de cheltuiala
Brevete la 1
mil. lei 0,56 0,08 0,37 0,00 0,24 0,00 0,27
contractati
Produse-
tehnologii 0,49 133 0,09 3,70 0,24 0,00 1,04
la1lmil lei
contractati
Articole ISI | 1,81 1,33 1,10 1,27 3,23 3,76 1,74
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2 - Tehnologia 3 - Energie, 4 - Eco-nano- 6 T
. oo R o Patrimoniu
1- informatiei si a mediu si tehnologii si 5- -
. . N . . : si TOTAL
Bioeconomie comunicatiilor, schimbari materiale Sanatate . .
L . . . identitate
spatiu si securitate climatice avansate
culturala
la1l mil. lei
contractati
Articole
BI.DI Ia. : 2,09 1,08 2,57 0,35 0,96 8,27 1,67
mil. lei
contractati
Participari
la
conferinte 8,13 7,98 9,08 5,08 7,65 32,34 8,32
la1l mil. lei
contractati
NUMAR PROIECTE

Au fost depuse in total 463 de proiecte, din care au fost finantate 126 de proiecte (rata de
finantare a proiectelor depuse fiind de 27.3%). In ceea ce priveste distributia acestor proiecte
pe domenii de specializare inteligentd si domenii de prioritate publica, constatam faptul ca
aceasta este destul de echilibratd, cu exceptia domeniului 6 - Patrimoniu in cazul caruia
numarul proiectelor finantate este foarte redus® (3 proiecte). Cel mai mare numar de proiecte
finantate se regaseste In cazul domeniului 1 - Bioeconomie, circa un sfert din numarul
proiectelor finantate (33 proiecte), urmat de domeniul 2 — Tehnologia informatiei si a
comunicatiilor, spatiu si securitate cu 27 proiecte, domeniul 3 — Energie, mediu si schimbari
climatice cu 24 proiecte, domeniul 4- Eco-nano-tehnologii si materiale avansate si domeniul
5 — Sanatate, cu 20, respectiv 19 proiecte.

Alocarea regionald a proiectelor finantate prin instrumentul Bridge Grant este destul de
dezechilibrata. Analiza a fost realizata pe baza regiunii din care provine coordonatorul
proiectului. Astfel, circa 35% din proiecte sunt coordonate in regiunea Bucuresti-1lfov, iar
23% 1in regiunea Nord-Vest. Pentru 18 proiecte (14%) regiunea coordonatorului este Nord-
Est, iar pentru alte 12 proiecte (9% din numarul total) regiunea coordonatorului este Centru.
Cele mai putine proiecte (doud) sunt finantate in regiunea Sud.

VALOAREA CONTRACTELOR

Valoarea totald finantata de la bugetul statului este de circa 55,6 mil.lei. Structura bugetului
pe domenii de specializare inteligenta si domenii de prioritate publica este destul de
echilibrata, fiind corelatd cu distributia numarului de proiecte pe domenii. Astfel, putin peste
un sfert din valoarea toatald a contractelor revine domeniului 1 — Bioeconomie, 22%
domeniului 2 - Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate si 20%
domeniului 3 — Energie, mediu si schimbari climatice. Domeniile 4 - Eco-nano-tehnologii si
materiale avansate si 5 — Sandatate, consuma cate 15% din valoarea totald finantata.

Analiza structurii regionale a finantdrilor prin Bridge Grant relevd faptul ca circa 35% din
totalul fondurilor alocate s-au indreptat inspre regiunea Bucuresti-1lfov, iar 24% din totalul
fondurilor au fost alocate regiunii Nord-Vest. Regiunea Nord-Est a beneficiat de circa 13%
din bugetul total al instrumentului de finantare, 9% din fonduri s-au Indreptat cétre regiunea
Centru, respectiv regiunea Vest. Regiunile Sud-Vest, Sud-Est si Sud beneficiaza de fonduri in
suma mai redusd, adunand toate cele trei Impreuna circa 10% in total.

! Domeniul de prioritate publicd 6-Patrimoniu nu face obiectul evalurii impactului SNCDI pe domenii in cadrul
proiectului de fata.
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REZULTATE OBTINUTE

Rezultatele obtinute au ca referintd anul 2017, moment pentru care au fost disponibile aceste
informatii extrase din datele furnizate de UEFISCDI ca urmare a solicitarii realizate de
echipa proiectului.

Articole ISI

In cursul anului 2017 au fost publicate sau acceptate spre publicare un numar de 97 de
articole ISI. Cel mai mare numar de articole ISI se regasesc in domeniul 5 — Sanatate, 27
articole publicate sau acceptate spre publicare, desi In acest domeniu numarul proiectelor
finantate este cel mai redus comparativ cu celelalte domenii (cu exceptia domeniului 6 —
Patrimoniu, dar acest domeniu nu face obiectul proiectului de fatd), si de asemenea suma
alocatd acestui domeniu este dintre cele mai reduse. Pe de altd parte, in ceea ce priveste
domeniul 1 — Bioeconomie, acesta beneficiaza de cele mai multe proiecte finantate, respectiv
cele mai importante sume alocate, iar numarul articolelor ISI publicate sau acceptate pentru
publicare in anul 2017 era de 26 articole. Proiectele finantate in domeniul 2 — Tehnologia
informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate au obtinut 16 articole ISI, cele din
domeniul 3 — Energie, mediu si schimbari climatice un numar de 12 articole ISI, iar
proiectele din domeniul 4- Eco-nano-tehnologii si materiale avansate au realizat 11 articole
ISI.

In ceea ce priveste distributia regionald a numdrului articolelor ISI publicate sau acceptate
pentru publicare, este evident faptul cd aceasta este corelatd cu distributia regionald a
numadrului proiectelor, respectiv a fondurilor publice alocate. Astfel, proiectele care au fost
coordonate de entitati din regiunea Bucuresti-llfov (care a beneficiat de 35% atat din numarul
total de proiecte finantate, cat si din valoarea totala finantata) au realizat 38 de articole ISI
(39% din numarul total de articole ISI realizate prin Bridge Grant in anul 2017). Tot o
pondere insemnata Tn numarul total de articole ISI regdsim si in cazul regiunii Nord-Vest, cu
26 articole (27% din total). Alte doud regiuni, Nord-Est si Centru, contribuie cu 14, respectiv
8 articole ISI, in vreme ce regiunile Sud-Est, Sud-Vest si Vest au o contributie foarte redusa
din acest punct de vedere. Notam si faptul ca in proiectele coordonate de entitati din regiunea
Sud nu au fost realizate articole ISI in cursul anului 2017.

Articole BDI

In cursul anului 2017 au fost publicate sau acceptate pentru publicare 93 de articole BDI,
dintre care un numar de 30 articole prin proiectele apartinaind domeniului 1 — Bioeconomie,
respectiv 28 articole prin domeniul 3 — Energie, mediu si schimbari climatice. Notam si 13
articole in domeniul 2 — Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si Securitate,
respectiv 8§ articole in domeniul 5 — Sanatate. Remarcam faptul ca in afara de domeniul 1-
Bioeconomie care este fruntas atat la numarul articolelor ISI, cit si BDI, dar care este si
finantat in cea mai mare masura prin Bridge Grant, in cazul celorlate domenii nu se observa
corelatii pozitive intre numarul articolelor ISI, respectiv al articolelor BDI. Din contra, se
pare ca domeniile mai bine reprezentate din punctul de vedere al articolelor ISI (de ex. 5 -
Sanatate) sunt mai slab reprezentate din punctul de vedere al articolelor BDI, sau invers (de
ex. 6 - Patrimoniu, 3 — Energie, mediu si schimbari climatice).

In ceea ce priveste distributia in profil regional (dupi regiunea coordonatorului) a articolelor
BDI publicate sau acceptate pentru publicare, constatim ponderea de 33% a regiunii
Bucuresti-Ilfov, cea mai importanta contributie din acest punct de vedere. Totusi, remarcam
faptul ca aceastd regiune contribuie mai putin la numarul total de articole BDI comparativ cu
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contributia la numarul total de articole ISI (39%). Aceeasi idee este valabila si in cazul
regiunii Nord-Vest care contribuie cu 17% in cazul articolelor BDI, respectiv cu 27% in cazul
articolelor ISI. Asa cum remarcam si mai sus, numarul/ ponderea articolelor ISI publicate nu
se coreleaza Tn mod necesar cu numarul/ ponderea articolelor BDI, fie ca ne raportam la
proiecte, domenii, subdomenii sau regiuni. Din contrd, un numar mai redus de articole ISI
realizate este Tnsotit de un numar mai important de articole BDI. Aceasta balanta depinde atat
cat si de experienta entitatilor finantate ceea ce le permite accederea spre publicarea de
articole ISI in reviste de specialitate.

Participari la conferinte

In cursul anului 2017 in cadrul proiectelor finantate prin Bridge Grant au fost raportate 463
de participdri la conferinte. Putin peste un sfert din numarul total de participari (117) sunt
alocate domeniului 1 — Bioeconomie, iar alte circa 20-21% din numarul total de participari
revin domeniilor 3 — Energie, mediu si schimbari climatice si 2 — Tehnologia informatiei si a
comunicatiilor, spatiu si securitate. Domeniul 5 — Séandtate a Inregistrat 64 de participari la
conferinte (circa 14% din numarul total), iar pentru celelalte doua domenii 4- Eco-nano-
tehnologii si materiale avansate si 6 — Patrimoniu, numarul de participari la conferinte
raportat reprezinta circa 9% din total pentru fiecare.

Analizand in profil regional, cea mai insemnatd participare la conferinte se regaseste in cazul
regiunii Nord-Est (124 de participari, circa 27% din totalul participarilor la conferinte), desi
aceastd regiune se situeaza pe al treilea loc in clasamentul regiunilor in ceea ce priveste atat
numirul proiectelor, cat si a valorilor contractelor finantate. In regiunile Bucuresti-Ilfov si
Nord-Vest participarile la conferinte in cursul anului 2017 sunt in numar de 123 (26% din
total), respectiv 86 (19% din total). In regiunea Vest, numarul participarilor la conferinte este
de 47, in vreme ce in celelate regiuni (Sud, Sud-Vest, Sud-Est) numarul participarilor este cel
mai redus. Mentiondm din nou faptul ca regiunea se referd la entitatea coordonatoare a
proiectului.

Brevete

In cursul anului 2017 au fost raportate 15 brevete (nationale+internationale), dintre care 8
brevete in domeniul 1- Bioeconomie, 4 brevete in domeniul 3 — Energie, mediu si schimbari
climatice, 2 in domeniul 5- Sanatate, respectiv un brevet in domeniul 2 — Tehnologia
informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate. Toate cele 8 brevete din domeniul 1 —
Bioeconomie fac parte din subdomeniul 1.1 — Agro-alimentare, iar cele 4 brevete din
domeniul 3 — Energie, mediu si schimbari climatice sunt impartite in mode egal intre
subdomeniile 3.1 — Energie si 3.3 — Orasul inteligent.

7 din cele 15 brevete raportate au fost obtinute in proiecte ale caror coordonator este o
universitate din regiunea Nord-Est, 4 brevete in regiunea Bucuresti-Ilfov, 3 brevete in Nord-
Vest, respectiv 1 brevet in regiunea Sud-Vest. In celelalte regiuni (Centru, Vest, Sud-Est,
Sud) nu a fost obtinut nici un brevet in anul 2017.

Produse, tehnologii

Per total, au fost realizate 53 de produse sau tehnologii in cursul anului 2017, iar 32 dintre
acestea apartin proiectelor din domeniul 4- Eco-nano-tehnologii si materiale avansate. Alte
16 produse sau tehnologii au fost realizate in domeniul 2 — Tehnologia informatiei si a
comunicatiilor, spatiu si securitate, 7 In domeniul 1 — Bioeconomie, 2 in doemniul 5 —
Sanatate, respectiv un singur produs in domeniul 3 — Energie, mediu si schimbari climatice.
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De remarcat faptul ca aproape jumatate din produsele sau tehnologiile realizate (circa 48%)
au fost realizate in proiecte coordonate de universitati din regiunea Bucuresti-1lfov, respectiv
24% in universititi din regiunea Nord-Est si 12% in regiunea Vest. In celelalte regiuni au fost
realizate 5 sau mai putine produse sau tehnologii in anul 2017.

PERSONALUL IMPLICAT

Analiza personalului implicat in realizarea proiectelor a vizat numdrul persoanelor si nu
echivalentul norma intreaga deoarece intr-o analiza preliminara s-a constatat faptul ca nu a
existat o intelege si raportare unitard la nivelul instrumentelor de finantare. Astfel, in anul
2017, pentru realizarea proiectelor au fost implicate 2253 persoane, 28% dintrea acestea in
proiecte din domeniul 1 — Bioeconomie, 22% in domeniul 3 — Energie, mediu si schimbari
climatice, 16% 1in domeniile 2 — Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si
securitate si 4- ECo-nano-tehnologii si materiale avansate, 15% in domeniul 5 — Sanatate.
42% din personalul implicat in realizarea proiectelor este angajat in proiecte coordonate de o
universitate din regiunea Bucuresti-Ilfov, iar 20% dintre persoane sunt implicate in proiecte
al caror coordonator are sediul in regiunea Nord-Vest. Regiunile Centru, Nord-Est si Vest
coaguleaza intre 8 si 11% din personalul implicat, iar regiunile Sud-Vest, Sud-Est si Sud intre
2 s1 5% din numarul total de persoane raportat.

REZULTATE RAPORTATE LA UNITATEA DE CHELTUIALA

In cele ce urmeaza vor fi prezentate rezultatele unei analize ce avut in vedere estimarea
eficientei cheltuielii publice prin raportare la rezultatele obtinute, respectiv articole ISI,
articole BDI, brevete, participari la conferinte si produse. Mentionam faptul ca cheltuiala la
care a fost raportat rezultatul este valoarea totald a contractului si nu valoarea cheltuitd in
anul 2017 deoarece nu au fost disponibile informatii cu privire la alocarea anuald a finantarii.

Articole ISl la 1 mil. lei contractati

Per total, in anul 2017 au fost obtinute circa 1,7 articole ISI pentru fiecare 1 mil. lei
contractati, cea mai buna rata fiind observata in cazul domeniului 6 — Patrimoniu (3.9 articole
IS/ 1 mil. lei). Si domeniul 5 — Sanatate inregistreaza o rata net superioara mediei — circa 3,1
articole ISI obtinute la 1 mil. lei contractati. Celelalte domenii inregistreaza rate sub-medie,
aproximativ 1,1 — 1,3 articole ISI la 1 mil. lei.

In functie de regiunea coordonatorului, cele mai bune rate in ceea ce priveste numirul de
articole IST la 1 mil. lei cheltuiti le regasim in regiunile Nord-Vest si Bucuresti-llfov, cu circa
2 articole pe unitatea monetara. In regiunea Nord-Est rata de eficientd este egald cu media, in
vreme ce in restul regiunilor indicatorul se situeazd sub medie.

Articole BDI la 1 mil. lei contractati

Per total, in anul 2017 au fost obtinute circa 1,6 articole BDI pentru fiecare 1 mil. lei
contractati, cea mai buna rata fiind observata in cazul domeniului 6 — Patrimoniu (8.2 articole
BDI/ 1 mil. lei). Si domeniul 3 — Energie, mediu si schimbari climatice inregistreaza o rata
superioara mediei — circa 2,6 articole BDI obtinute la 1 mil. lei contractati, la fel si domeniul
1 — Bioeconomie — aproximativ 2 articole BDI la 1 mil. Lei contractati. Celelalte domenii
inregistreaza rate sub-medie, aproximativ 0,3 — 1,1 articole BDI la 1 mil. lei. Mentionam
faptul ca nu poate fi desprinsa o concluzie substantiald doar din analiza marimii fiecarui tip
de rezultat raportat la valoarea contractului, acestea trebuind studiate in corelatie.

In functie de regiunea coordonatorului, cele mai bune rate in ceea ce priveste numarul de
articole BDI la 1 mil. lei cheltuiti le regasim in regiunile Sud-Vest, Sud-Est si Nord-Est, cu
circa 2-3 articole BDI pe unitatea monetara. In regiunea Bucuresti -Ilfov rata de eficienta este
aproape similard mediei, in vreme ce in restul regiunilor indicatorul se situeazd sub medie.
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Brevete la 1 mil. lei contractati

Au fost obtinute circa 0,4 brevete In medie pentru fiecare 1 mil. Lei contractati, cea mai buna
rata fiind observata in cazul domeniului 1 — Bioeconomie (aproximativ 1 brevet/ 1 mil. Lei).
Domeniul 3 — Energie, mediu si schimbari climatice inregistreaza o rata similara mediei, iar
domeniile 5 — Sanatate si 2 — Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate
inregistreaza rate sub-medie, aproximativ 0,2 brevete la 1 mil. lei.

In ceea ce priveste ratele obtinute la nivel regional, remarcim o distributie destul de
echilibratd, doar regiunea Nord-Est cu circa 1,6 brevete situdndu-se la distanta de celelate
regiuni in care s-au obtinut brevete.

Produse, tehnologii la 1 mil. lei contractati

A fost obtinut circa 1 produs sau tehnologie in medie pentru fiecare 1 mil. lei contractati, cea
mai bund ratd fiind observatd in cazul domeniului 4 — Eco-nano-tehnologii si materiale
avansate (aproximativ 3,6 produse sau tehnologii/ 1 mil. lei). Domeniul 2 — Tehnologia
informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate Inregistreaza o ratd usor superioara mediei,
iar domeniile 5 — Sanatate, 1 - Bioeconomie si 3 — Energie, mediu si schimbari climatice
inregistreaza rate sub-medie, aproximativ 0,1-0,5 produse sau tehnologii la 1 mil. lei.

In ceea ce priveste ratele obtinute la nivel regional, remarcim regiunile Nord-Est, Vest si
Bucuresti-llIfov cu rate peste medie, dar, per ansamblu, valoarea medie a ratelor este destul de
echilibrata pe regiuni.

Participari la conferinte la 1 mil. lei contractati

Au fost inregistrate circa 8,5 participari la conferinte in medie pentru fiecare 1 mil. lei
contractati, cea mai buna realizare fiind observata in cazul domeniului 6 — Patrimoniu
(aproximativ 32,1 participari/ 1 mil. lei). Celelalte domenii inregistreaza rate destul de
echilibrate, situate intre 5,2 participari/ 1 mil. lei pentru domeniul 4 — Eco-nano-tehnologii si
amteriale avansate, respectiv 9,1 participari/ 1 mil. lei pentru domeniul 3 — Energie, mediu si
schimbari climatice.

In ceea ce priveste ratele obtinute la nivel regional, remarcim regiunea Nord-Est cu 17,2
participdri la conferinte/ 1 mil. lei cheltuiti, respectiv regiunea Sud-Est cu 12,4 participari la
conferinte/ 1 mil. lei cheltuiti. Regiunile aflate la polul opus sunt Sud, Nord-Vest si
Bucuresti-lIfov cu rate sub medie.

Analiza rezultatelor proiectelor finantate in cadrul instrumentului de finantare
CECURI DE INOVARE (Program 2, Sub-program 2.1)

Instrumentul de finantare Cecuri de inovare (CI) urmareste sa conduca la o accelerare a
transferului tehnologic intre o organizatie publicd de cercetare (Furnizor de servicii) si un
IMM (Beneficiar), sustinind IMM-urile prin finantarea proiectelor cu grad ridicat de inovare,
cu rezultate concrete si impact real pe piatd. Obiectivele instrumentului de finantare sunt:
urilor, incurajarea IMM-urilor de a investi in activitati de cercetare-dezvoltare care sa
conduca la lansarea 1n piata de produse si servicii inovative, dezvoltarea de parteneriate intre
IMM-uri si organizatii publice de cercetare, valorificarea competentelor tehnico-stiintifice
existente 1n sistemul national de CDI in sectorul productiv prin asistarea IMM-urilor in
procesul de dezvoltare si modernizare, prin achizitionarea de servicii, tehnologii si metode
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noi sau avansate, sprijinirea si pregatirea IMM-urilor inovatoare in vederea accesarii
fondurilor publice si/sau private de cercetare.

Tabel. 21 Distributia pe domenii a proiectelor finantate si a rezultatelor obtinute

2 - Tehnologia 3- 4 - Eco-

. oY . nano- 6 -

informatiei si a Energie, " h .

1- N A tehnologii 5- Patrimoniu
. . comunicatiilor, mediu si - o - TOTAL
Bioeconomie S . . si Sanatate | siidentitate
spatiu si schimbari .
. S materiale culturala
securitate climatice
avansate

Finantare
Nr.
proiecte 54 33 29 21 6 4 147
finantate
Sume
finantate 2678,6 1642,4 1415,8 1043,8 300,0 195,1 7275,6
(mii lei)
Rezultate obtinute si personal implicat
Personal 256 150 153 91 29 15 694
implicat
Brevete 23 4 15 7 1 3 53
Rezultate raportate la unitatea de cheltuiala
Brevete la 1
mil. lei 8,6 2,4 10,6 6,7 3,3 15,4 7,3
contractai

Competitia pentru finantare s-a derulat in anul 2017, iar proiectele au demarat cel mai
devreme in iulie 2017 si s-au finalizat cel mai tarziu in aprilie 2018 (durata maxima per
proiect fiind de 6 luni).

NUMAR PROIECTE

In cadrul Programul 2. Subprogram 2.1. Cecuri de inovare, competitia 2017, conform
datelor furnizate de UEFISCDI pentru sfarsitul anul 2017 au fost finantate 147 de proiecte
dintr-un total de 323 proiecte depuse (rata de finantare a proiectelor depuse fiind de 45.5%).
Intrucat proiectele finantate in valoare totali de 7,28 mil. lei au fost in totalitate finalizate
pana la data evaluarii, au fost colectate informatii cu privire la principalele rezultate ale
activitatii de CD inregistrate in intreprinderi in anul 2017. Aceste rezultate, alaturi de
distributia proiectelor si a sumelor finantate pe regiuni, domenii si subdomenii de specializare
inteligenta/ prioritate publicd sunt analizate in continuare.

Distributia pe domenii de specializare inteligenta/ prioritate publicd a proiectelor finantate
prin instrumentul de finantare Cecuri de inovare, competitia 2017 (conform figurii
urmatoare) semnaleazad faptul ca cele mai solicitate domenii in care proiectele depuse au
primit finantare sunt: Bioeconomie (cu 54 proiecte, reprezentand 37% din total) si
Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate (cu 33 proiecte, reprezentand
33% din total), urmate fiind de Energie, mediu si schimbdari climatice (cu 29 proiecte,
reprezentand 20% din total) si de Eco-nano-tehnologii si materiale avansate cu 14% (21
proiecte). Cele mai putin solicitate raman insa cele doud domenii de prioritate publica:
Sanatate (cu 4% si doar 6 proiecte finantate) si Patrimoniu si identitate culturald (cu 3% si 4
proiecte finantate).
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Distributia proiectelor pe regiuni de dezvoltare (dupa judetul furnizorului) confirma
asteptarile, astfel ca cele mai numeroase proiecte finantate sunt asignate regiunilor Bucuresti-
Ilfov si Nord-Vest, cu 51 proiecte finantate fiecare, Insumand circa 70% din total proiecte,
urmate fiind de regiunea Nord-Est (cu 11% din total proiecte), regiunea Vest (cu 7%),
regiunea Sud (6%) si respectiv regiunea Sud-Vest (cu 4%). Cele mai putin reprezentate
regiuni de dezvoltare raman regiunile Centru si Sud-Est.

VALOAREA CONTRACTELOR

Valoarea totala finantata a proiectelor de tip Cecuri de inovare pentru competitia din 2017 a
fost de 7,28 mil lei. In ceea ce priveste distributia sumelor finantate pe domenii de
specializare inteligentd/ prioritate publica, structura se mentine similard cu repartitia
proiectelor pe domenii. Astfel, 37% din valoarea totald finantatd a fost alocatd domeniului
Bioeconomie (unde se regasesc si cele mai multe proiecte finantate, in numar de 54), urmat
fiind de Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate cu 23% din totalul de
7,28 mil. lei cheltuiti in cadrul acestei competitii si respectiv de domeniul 3-Energie, mediu si
schimbari climatice cu aproximativ 1,4 mil. lei (reprezentand 19% din totalul bugetului
cheltuit In cadrul competitiei lansate in 2017). Procentele alocate finantarii proiectelor de tip
Cecuri de inovare descresc apoi, la 14% pentru domeniul 4-Eco-nano-tehnologiii si materiale
avansate, respectiv 4% pentru Sanatate si doar 3% pentru domeniul de prioritate publica
Patrimoniu si identitate culturala.

Distributia pe regiuni de dezvoltare (dupd judetul furnizorului) a sumelor finantate prin
program este similard cu alocarea proiectelor finantate pe regiuni de dezvoltare, astfel ca
regiunile Bucuresti-Ilfov si Nord-Vest, insumeaza circa 70% din totalul bugetului cheltuit al
acestui instrument de finantare. Sumele alocate pentru regiunea Nord-Est reprezinta 12% din
total, in timp ce regiunile Vest si Sud (au beneficiat fiecare de circa 6% din totalul sumelor
finantate). Printre regiunile cu cele mai reduse sume distribuite raman regiunile Sud-Vest (cu
4%), Centru si Sud-Est.

REZULTATE OBTINUTE

In ceea ce priveste rezultatele activititii de CD inregistrate in intreprinderi in anul 2017,
conform datelor UEFISCDI se constata faptul ca singurele rezultate specifice ale activitatii de
cercetare constau in numdrul de cereri de brevete inregistrate in 2017. Astfel, la nivelul
acestui instrument de finantare s-au inregistrat pe parcursul anului 2017 in total 53 de cereri
de brevete, repartizate distinct in cadrul domeniilor de specializare inteligentd/ prioritate
publica.

Comparativ cu repartizarea pe domenii a proiectelor si sumelor finantate, atunci cand
urmdrim distributia rezultatelor de CD obtinute pe parcursul anului 2017 de cétre
intreprinderi, se constatd unele modificdri in structura. Astfel, In distributia cererilor de
brevete, domeniul Bioeconomie se mentine in top cu circa 43% din total brevete solicitate (cu
un total de 23 de brevete solicitate), fiind insa urmat, de aceasta datd de domeniul Energiei,
mediului si schimbarilor climatice cu 28% (corespunzdtor a 15 cereri de brevete) si respectiv
de domeniul Eco-nano-tehnologiilor si materialelor avansate cu 13% (un total de 7 brevete
solicitate). Aportul celorlalte domenii este mult mai modest, de aproximativ 8% brevete in
domeniul Tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, spatiului si securitatii, 6% in
Patrimoniu si circa 2% in Sanatate.
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Distributia pe regiuni de dezvoltare a brevetelor obtinute confirma asteptarile, astfel ca cele
mai numeroase brevete au fost inregistrate in regiunile Bucuresti-lIfov cu 43%, Nord-Vest cu
36%, Nord-Est cu 11% si respectiv Vest cu 8%.

PERSONALUL IMPLICAT

Intrucat pentru atingerea rezultatelor de cercetare-dezvoltare a fost necesara implicarea unui
numar cat mai mare de personal, am considerat relevantd investigarea distributiei
personalului implicat pe domenii, subdomenii si regiuni de dezvoltare. Comparativ cu modul
de repartizare al rezultatelor de CD privind cererile de brevete inregistrate pe domenii,
observdm anumite particularitati in ceea ce priveste structura personalului implicat. Astfel,
desi Bioeconomia si domeniul Energiei, mediului si schimbérilor climatice isi mentin
pozitiile de top (cu 256 de persoane implicate in proiecte, respectiv 153), domeniul Eco-
nano-tehnologiilor este devansat de domeniul Tehnologiei informatiei, care desi a implicat un
numar mult mai mare de personal In CD, nu a reusit sa egaleze performantele inovatoare ale
domeniului Eco-nano-tehnologiilor in termeni de brevete solicitate.

Distributia pe regiuni a personalului implicat In aceste proiecte finantate prin Cecuri de
inovare se mentine similard, cu aportul cel mai consistent adus de regiunile de dezvoltare
Bucuresti-1Ifov (38% din total personal implicat), Nord-Vest (cu 30%) si regiunea Nord-Est
cu aproximativ 12%.

REZULTATE RAPORTATE LA UNITATEA DE CHELTUIALA

Investigdnd raportul dintre rezultatele obtinute in cadrul proiectelor finantate si sumele
primite prin intermediul instrumentului de finantare Cecuri de inovare, observam schimbari
in distributia pe domenii si subdomenii de specializare inteligenta/ prioritate publica fata de
situatia anterior analizata.

Astfel, in baza numarului de cereri de brevete la 1 mil. lei finantati domeniul de prioritate
publica Patrimoniu si identitate culturald se claseaza pe primul loc, ca urmare a numarului
mic de proiecte finantate in acest domeniu si implicit a sumelor reduse finantate. Astfel,
raportul mediu al rezultatelor obtinute la 1 mil. lei primiti indica, intr-o anumita masura, un
randament mai ridicat al proiectelor finantate In acest domeniu, care au reusit la finele anului
2017, in proportie de 75% sd obtind cate un brevet Inregistrat In urma activitatii de CD
desfasurata prin proiect.

Clasamentul rezultatelor plaseaza domeniul Energiei pe locul 2, urmat fiind de Bioeconomie,
in timp ce la polul opus in clasamentul brevetelor solicitate la 1 mil. lei Incasati se afla
domeniul Tehnologiei informatiei si al comunicatiilor, spatiului si securitatii si Sanatatea.

Nu in ultimul rand, distributia pe regiuni a cererilor de brevete la 1 mil. lei finantati prin
proiecte de tip Cecuri de inovare semnaleaza pozitionarea regiunilor Vest si Bucuresti-1lfov
in fruntea clasamentului, urmate fiind indeaproape de regiunile Nord-Vest si Nord-Est, in
timp ce regiunile Centru, Sud-Est si Sud nu au contribuit in 2017 cu nici un brevet in urma
activitatilor de CD prestate in cadrul proiectelor finantate prin Cecuri de inovare.

Analiza rezultatelor proiectelor finantate in cadrul instrumentului de finantare
PROIECT EXPERIMENTAL DEMONSTRATIV (Program 2, Sub-program 2.1)

Instrumentul de finantare Proiect experimental demonstrativ (PED) se adresecaza
organizatiilor de cercetare de drept public sau privat (Coord.), optional in parteneriat cu alte
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organizatii de cercetare de drept public / privat sau cu o intreprindere in domeniul ajutorului
de stat care are in obiectul de activitate cercetare-dezvoltare tehnologica. Obiectivul principal
al acestui instrument de finantare il constituie acordarea de sprijin pentru realizarea de
modele /solutii pentru produse/ tehnologii/ metode/ sisteme/ servicii noi sau semnificativ
imbunatatite si se concretizeaza prin modele experimentale, modele functionale, tehnologii de

laborator etc. (activitate de cercetare fundamentald/ industriala si dezvoltare experimentala).

Tabel. 22 Distributia pe domenii a proiectelor finantate si a rezultatelor obtinute

2 - Tehnologia 3 - Energie, 4 - Eco-nano- 6 -
1- informatiei si a mediu si tehnologii si 5- Patrimoniu TOTAL
Bioeconomie comunicatiilor, schimbari materiale Sanatate si identitate
spatiu si securitate climatice avansate culturala
Finantare
Nr. proiecte 48 59 44 48 46 7 252
finantate
Sume ﬁnantate 23740,6 29358,1 26669,1 29307,2 24770,6 4227,05 138073
Rezultate obtinute §i personal implicat
Personal 530 607 480 562 376 87 2642
implicat
Brevete 4 2 2 10 3 0 21
Produse- 8 13 9 22 27 8 87
tehnologii
Articole ISI 24 21 42 43 20 153
Avrticole BDI 10 9 11 13 0 45
Participiri 89 118 194 212 67 25 705
conferinte
Rezultate raportate la unitatea de cheltuiala
Brevete lal rrul. 0,17 0,07 0,07 0,34 0,12 0,00 0,15
lei contractati
Produse-
ternologit fa 1 0,34 0,44 0,34 0,75 1,09 1,89 0,63
contractati
Articole ISl la 1
mil. lei 1,01 0,72 1,57 147 0,81 0,71 1,11
contractati
Articole BDI la
1 mil. lei 0,42 0,31 0,41 0,44 0,00 0,47 0,33
contractati
Participari la
‘;?irl‘ff;'”te lal 3,78 4,02 7,27 7,23 2,70 591 5,11
contractati

Competitia pentru finantare s-a derulat in anul 2016, iar proiectele au demarat in ianuarie
2017 si s-au finalizat cel tarziu in decembrie 2018 (durata maxima 24 luni).

NUMAR PROIECTE

Au fost depuse in total 2073 de proiecte, din care au fost finantate 252 proiecte (rata de
finantare a proiectelor depuse fiind de 12,2%). Distributia pe domenii de specializare
inteligenta este una echilibrata, remarcandu-se in principal domeniul Tehnologiei informatiei
si al comunicatiilor, spatiului si securitatii, cu aproximativ 23% din total proiecte finantate.
De remarcat insa pozitionarea destul de buna si a domeniului de prioritate publica Sanatate,
cu un aport de aproximativ 18% din total proiecte finantate, in timp ce domeniul de prioritate
publica Patrimoniu si identitate culturald se afld la polul opus, cu cea mai mica pondere din
total, de doar 3%.
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Analiza repartizdrii proiectelor finantate pe regiuni de dezvoltare (in raport cu judetul
institutiei coordonatoare) plaseaza in top regiunea Bucuresti-lIfov (cu un aport de
aproximativ 57%), la o distanta considerabild fata de urmatoarele regiuni clasate: Nord-Vest
cu 14% din total proiecte, respectiv Vest si Nord-Est cu cate 9% fiecare.

VALOAREA CONTRACTELOR

Valoarea totala finantatd in cadrul instrumentului de finantare PED competitia 2016, a fost de
217,16 mil.lei. Structura bugetului pe domenii de specializare inteligentd si domenii de
prioritate publica este relativ echilibratd si similara cu distributia pe domenii de specializare
inteligentd/ prioritate publica a celor 252 de proiecte finantate. Astfel, se remarca in principal
domeniile TIC si Eco-nano-tehnologii cu o finantare de aproximativ 21% fiecare din bugetul
total alocat, urmate fiind de domeniile Energiei, Sanatatii si respectiv Bioeconomiei.

Distributia pe regiuni de dezvoltare (in raport cu judetul institutiei coordonatoare) a sumelor
finantate prin proiectele de tip PED competitia 2016 se mentine relativ similard cu
repartizarea geografica pe regiuni a proiectelor finantate. Astfel, regiunea Bucuresti-lIfov se
mentine in top, cu un avans detasat fatd de celelalte regiuni de dezvoltare. Aceasta este apoi
urmata, la distanta, de regiunile Nord-Vest, Nord-Est si respectiv Vest, cu alocari mult mai
modeste ale sumelor finantate prin proiectele de tip PED.

REZULTATE OBTINUTE

Rezultatele obtinute au ca referintd anul 2017, moment pentru care au fost disponibile aceste
informatii extrase din datele furnizate de UEFISCDI ca urmare a solicitdrii realizate de
echipa proiectului.

Articole ISl

In cursul anului 2017 au fost publicate sau acceptate spre publicare un numir de 153 de
articole ISI. Cel mai mare numar de articole ISI se regasesc in domeniul 4. Eco-nano-
tehnologii si materiale avansate, 43 articole ISI publicate sau acceptate spre publicare, urmat
indeaproape de domeniul 3. Energie, mediu si schimbari climatice cu 42 de articole ISI.
Destul de bine se claseaza si domeniile Bioeconomie cu 24 de articole ISI acceptate sau
publicate, domeniul TIC si respectiv domeniul de prioritate publicd Sdnatate, cu 20 de
articole ISI. La coada clasamentului se afla domeniul Patrimoniu, cu un numar modest de
publicatii ISI, justificat insd si prin numarul redus de proiecte finantate in cadrul acestei
competitii.

Distributia detaliata a rezultatelor in cadrul fiecarui domeniu de specializare
inteligenta/prioritate publicd, a permis identificarea urmatoarelor subdomenii cu cele mai
bune rezultate in ceea ce priveste publicatiile ISI aferente anului 2017: 4.1 Eco-nano-
tehnologii, 4.3 Materiale avansate, 5.1 Sanatate, 3.2 Mediu si schimbari climatice, 3.1
Energie, 2.1 Tehnologii informationale si de comunicatii si respectiv 1.1. Agro-alimentare.

La nivel de regiuni de dezvoltare (in raport cu judetul institutiei coordonatoare) distributia
rezultatelor privind publicatiile ISI in cadrul proiectelor de tip PED se mentine relativ
similara cu repartizarea geograficd a proiectelor si sumelor finantate. Astfel, regiunea
Bucuresti-Ilfov ramane in top, cu un avans detasat fatd de celelalte regiuni de dezvoltare,
urmatd fiind, la distanta, de regiunile Nord-Vest (cu 16%) si respectiv Nord-Est si Vest
(fiecare cu cate 13%)).
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Articole BDI

In ceea ce priveste rezultatele privind publicatiile de articole BDI in decursul anului 2017 au
fost acceptate spre publicare sau publicate 45 de articole BDI. Cele mai numeroase articole
BDI se regdsesc in domeniile: 4. Eco-nano-tehnologii si materiale avansate (13 articole BDI
publicate sau acceptate spre publicare), 3. Energie, mediu si schimbari climatice cu 11
articole BDI, Bioeconomie cu 10 articole BDI, domeniul TIC cu 9 articole si respectiv
domeniul de prioritate publicd Patrimoniu, cu doar 2 articole BDI. Interesantd este insa
pozitionarea domeniului Sanatate in coada clasamentului, de aceastd data, fard inregistrarea
vreunei publicatii BDI in cadrul acestei competitii pe parcursul anului 2017.

Repartitia pe regiuni de dezvoltare a rezultatelor privind articolele BDI publicate sau
acceptate spre publicare in 2017 este de aceasta datd mult mai echilibrata la nivelul primelor
patru regiuni de dezvoltare. Chiar daca regiunea Bucuresti-IIfov ramane in top, aportul
acesteia este diminuat la doar 42% din total articole BDI publicate prin proiectele de tip PED,
in timp ce regiunea Nord-Est o urmeaza la o distantd mai redusa (cu un aport de 29%).

De aceastd datd se remarca si contributia de aproximativ 11% a regiunii Centru, urmata de
regiunile Vest si Nord-Vest cu cate 7% fiecare.

Participari la conferinte

Repartizarea rezultatelor privind participarile la conferinte internationale prin intermediul
proiectelor de tip PED 1n cadrul anului 2017 se mentine similara cu distributia pe domenii si
subdomenii a celorlalte rezultate de cercetare-dezvoltare privind publicatiile ISI si BDI.

Analiza repartizarii pe regiuni de dezvoltare a rezultatelor cu privire la participarile la
conferinte plaseazd, din nou, in top regiunea Bucuresti-lIfov (cu un aport de aproximativ
58%), la o distantd considerabild fatd de urmatoarele regiuni clasate: Nord-Vest cu 15%,
respectiv Vest cu 10% si Nord-Est cu aproximativ 8%.

Brevete

Situatia brevetelor inregistrate sau solicitate ca urmare a activitatii de cercetare-dezvoltare
intreprinse in cadrul proiectelor PED, se prezintd distinct fatd de restul repartizarilor
rezultatelor de cercetare anterior investigate. Astfel, remarcdm pozitionarea in fruntea
clasamentului a domeniului 4.Eco-nano-tehnologii si materiale, cu un aport detasat fata de
restul domeniilor de specializare inteligentd/prioritate publica (10 brevete versus 3 brevete
inregistrate in domeniul Sanatate sau respectiv 2 brevete in restul domeniilor, exceptand
Patrimoniu care nu a contribuit cu niciun brevet).

Distributia brevetelor pe regiuni de dezvoltare se prezintd similar cu cea a publicatiilor BDI.
Chiar daca regiunea Bucuresti-Ilfov ramane in top, aportul acesteia este diminuat la doar 47%
din total brevete Inregistrate sau solicitate prin proiectele de tip PED, in timp ce regiunea
Nord-Est o urmeaza la o distanta mai redusa (cu un aport de 21%). Si de aceasta data se
remarca contributia de aproximativ 11% a regiunii Centru, aldturi de regiunea Nord-Vest,
urmate fiind de regiunile Vest si Sud cu cate 5% fiecare.

Produse, tehnologii

Per total, au fost realizate 87 de produse sau tehnologii in cursul anului 2017, iar 27 dintre
acestea apartin proiectelor din domeniul Sanatate. Alte 22 produse sau tehnologii au fost
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realizate in domeniul 4.Eco-nano-tehnologii si materiale avansate, 13 in domeniul
2.Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate, 9 in domeniul 3.Energie,
mediu si schimbari climatice, 8§ in domeniul 1.Bioeconomie si respectiv alte 8 produse in
domeniul Patrimoniu.

De remarcat faptul ca circa 83% din produsele sau tehnologiile dezvoltate au fost realizate in
proiecte coordonate de universitati din regiunea Bucuresti-lIfov, respectiv cite 6% in
universitdti din regiunile Centru si Vest.

PERSONALUL IMPLICAT

Distributia personalului implicat in anul 2017 in realizarea proiectelor de tip PED este relativ
echilibratd pe domenii de specializare inteligenta. Astfel, din totalul de 2642 de persoane
implicate 1n activitdtile de CD pe proiectele de tip PED, 23% din personal a fost implicat in
proiecte din domeniul 2.Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate, 21%
in domeniul 4.Eco-nano-tehnologii si materiale avansate, 20% in 1.Bioeconomie si respectiv
18% in 3.Energie, mediu si schimbari climatice. In ceea ce priveste domeniul de prioritate
publica Sanatate, doar 4% din total personal a fost implicat in activitatile de CD prin
proiectele de tip PED 1n acest domeniu.

Circa 63% din personalul implicat in realizarea proiectelor este angajat in proiecte coordonate
de o universitate din regiunea Bucuresti-Ilfov, iar 12% dintre persoane sunt implicate in
proiecte al caror coordonator are sediul in regiunea Nord-Vest. Regiunile Nord-Est si Vest
coaguleaza fiecare cate 8% din personalul implicat, iar regiunile Centru, Sud-Vest, Sud-Est si
Sud intre 1 si 4% din numarul total de persoane raportat.

REZULTATE RAPORTATE LA UNITATEA DE CHELTUIALA

In continuare se analizeazi eficienta cheltuielii publice prin raportare la rezultatele obtinute,
respectiv articole ISI, articole BDI, brevete, participari la conferinte si produse.

Per total, in anul 2017 observdm ca in ceea ce priveste rezultatele referitoare la participari la
conferinte, respectiv articole ISI publicate sau acceptate spre publicare, domeniul 3. Energie,
mediu si schimbari climatice s-a dovedit a fi cel mai eficient. Astfel, rata de eficientd maxima
inregistrata pentru articolele ISI publicate sau acceptate in 2017 in acest domeniu a fost de
1,57 articole ISI pe un mil. lei cheltuit, in timp ce pentru participarile la conferinta, raportul
maxim a fost de 7,27 participari la un mil. lei cheltuit. Rate de eficientd apropiate au fost
inregistrate si de domeniul 4.Eco-nano-tehnologii si materiale avansate, cu valori de 1,47
articole ISI/1 mil.lei, respectiv 7,23 conferinte/1 mil.lei.

Din perspectiva publicatiilor BDI si a produselor sau tehnologiilor realizate, domeniul de
prioritate publicd Patrimoniu contribuie cu cele mai ridicate rate de eficientd la atingerea
rezultatelor, ca urmare a sumelor extrem de reduse alocate proiectelor de tip PED finantate in
acest domeniu. Astfel se inregistreaza un raport maxim de 0,47 articole BDI la 1 mil. lei
cheltuit, respectiv 1,89 produse sau tehnologii la 1 mil.lei in acest domeniu. Desi eficienta
publicatiilor BDI in domeniul Patrimoniului este relativ similard (cu rate de eficientad
apropiate) cu domeniile Eco-nano-tehnologiilor, Bioeconomiei si Energiei, situatia eficientei
de realizare a produselor sau tehnologiilor este greu de egalat de celelalte domenii.

In ceea ce priveste brevetele inregistrate sau solicitate pe anul 2017, domeniul 4.Eco-nano-
tehnologiilor si materialelor avansate este de departe cel mai eficient in obtinerea de brevete
pe unitatea de cheltuiald efectuata. Astfel, rata de eficientd inregistratd in acest domeniu este
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de 0,34 brevete /1 mil. lei cheltuit, valoare ce depaseste cu mult restul ratelor de eficienta
calculate pentru celelalte domenii.

In functie de regiunea coordonatorului, cele mai bune rate in ceea ce priveste numarul de
articole ISI la 1 mil. lei cheltuiti le regdsim in regiunile Vest si Nord-Est, cu 1,67 articole
ISI/1.mil lei, respectiv 1,56 articole ISI/ 1 mil.lei, in timp ce rate de eficienta ridicata privind
publicatiile BDI se obtin in regiunile Nord-Est si Centru.

Din punct de vedere al brevetelor, cele mai ridicate rate de eficientd se inregistreaza in
regiunea Sud, urmata de regiunile Nord-Est si Centru, in timp ce din punct de vedere al
participdrilor la conferinte desfasurate in 2017 se remarca in principal regiunile Sud, Vest si
Nord-Vest.

Nu in ultimul rand, regiunea Bucuresti-llfov se remarca pentru ratele de eficienta ridicate in
raport cu produsele sau tehnologiile dezvoltate in cadrul proiectelor de tip PED 1n decursul
anului 2017, cu circa 0,89 produse/tehnologii pe unitatea monetard. Rezultate similare in
raport de eficienta dezvoltarii produselor sau tehnologiilor pe 1 mil. lei cheltuit sunt obtinute
si de regiunea Centru, cu o ratd de 0,83 produse sau tehnologii/ 1 mil. lei.

Analiza rezultatelor proiectelor finantate in cadrul instrumentului de finantare
TRANSFER LA OPERATORUL ECONOMIC (Program 2, Sub-program 2.1)

Instrumentul de finantare Transfer la operatorul economic (PTE) se adreseaza unui
consortiu format dintr-o intreprindere in domeniul ajutorului de stat care are in obiectul de
activitate cercetarea si dezvoltarea tehnologicd in parteneriat (Coord.) cu cel putin o
organizatie de cercetare. Obiectivele instrumentului de finantare sunt: cresterea
cercetare si transfer catre piata, dezvoltarea de prototipuri/ instalatii-pilot etc., pentru produse/
tehnologii/ metode/ servicii noi sau semnificativ imbunatatite, intensificarea colaborarii intre
mediul de cercetare si mediul privat, stimularea cresterii cheltuielilor sectorului privat in
cercetare, intarirea capacitdtii de inovare a Intreprinderilor si consolidarea contributiei
acestora la crearea de noi produse/sisteme/tehnologii/ servicii cu potential de exploatare
comerciald intern si internationale.

Tabel. 23 Distributia pe domenii a proiectelor finantate si a rezultatelor obtinute

2 - Tehnologia 3 - Energie, 4 - Eco-nano- 6-
1- informatiei si a mediu si tehnologii si 5- Patrimoniu TOTAL
Bioeconomie comunicatiilor, schimbari materiale Sanatate | siidentitate
spatiu si securitate climatice avansate culturala

Finantare
Nr. proiecte
finantate 12 15 11 15 3 1 57
Sume
finantate (mii 215417 31111,6 21386,5 30450,2 6887,7 1612,4 112990,1
lei)
Rezultate obtinute si personal implicat
Personal 592 676 508 819 155 7 2757
implicat
Brevete 3 0 2 3 0 0 8
Produse- 5 31 4 27 0 2 69
tehnologii
Avrticole ISI 13 6 4 9 1 0 33
Avrticole BDI 8 6 4 14 1 0 33
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Partici.piri 55 51 36 58 8 0 208
conferinte

Rezultate raportate la unitatea de cheltuiala

Brevete la 1
mil. lei 0,14 0,00 0,09 0,10 0,0 0,0 0,1
contractati

Produse-
tehnologii la
1 mil. lei
contractati

0,23 1,00 0,19 0,89 0,0 1.2 0,6

Articole ISI
la 1l mil. lei 0,60 0,19 0,19 0,30 0,1 0,0 0,3
contractati

Articole BDI
la 1l mil. lei 0,37 0,19 0,19 0,46 0,1 0,0 0,3
contractati

Participari la
conferinte la
1 mil. lei
contractati

2,55 1,64 1,68 1,90 1.2 0,0 18

Competitia pentru finantare s-a derulat in anul 2016, iar proiectele au demarat in octombrie
2016 si s-au finalizat cel mai tarziu in noiembrie 2018 (durata maxima fiind de 24 luni).

NUMAR PROIECTE

In cadrul Programul 2. Subprogram 2.1. Transfer la operatorul economic, competitia 2016,
conform datelor furnizate de UEFISCDI aferente anului 2017 au fost finantate 57 de proiecte,
dintr-un total de 217 proiecte depuse (rata de finantare a proiectelor depuse fiind de 26,3%).
Intrucat proiectele finantate in valoare totald de 112,99 mil. lei au fost in totalitate finalizate
pana la data evaluarii, au fost colectate informatii cu privire la principalele rezultate ale
activitatii de CD inregistrate in intreprinderi aferente anului 2017. Aceste rezultate, aldturi de
distributia proiectelor si a sumelor finantate pe regiuni, domenii si subdomenii de specializare
inteligentd/ prioritate publicd sunt analizate in continuare.

Distributia pe domenii de specializare inteligentd/ prioritate publica a proiectelor finantate
prin instrumentul de finantare Transfer la operatorul economic, competitia 2016 (conform
figurii urmatoare) semnaleaza faptul ca cele mai solicitate domenii in care proiectele depuse
au primit finantare sunt: Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate si
respectiv Eco-nano-tehnologii si materiale avansate (fiecare cu cate 15 proiecte, reprezentand
fiecare 26,3% din total), urmate fiind de Energie, mediu si schimbari climatice (cu 11
proiecte, reprezentand 19,3% din total) si de Bioeconomie (cu 12 proiecte, reprezentand 21%
din total). Cele mai putin solicitate raman insd cele doud domenii de prioritate publica:
Sanatate (cu 5% si doar 3 proiecte finantate) si Patrimoniu si identitate culturald (cu 2% si
doar un singur proiect finantat).

Distributia proiectelor pe regiuni de dezvoltare (dupd judetul institutiei gazda) confirma
asteptarile, astfel ca cele mai numeroase proiecte finantate (in numar de 35) sunt asignate
regiunii Bucuresti-Ilfov, reprezentand 61% din total. Regiunea Nord-Vest a contribuit cu 5
proiecte (insumand circa 9% din total proiecte), urmata fiind de regiunile Nord-Est si Sud-Est
cu 7% fiecare, regiunile Centru si Sud cu 5% fiecare si respectiv regiunea Vest cu 4%. La
polul opus se afld regiunea Sud-Vest cu doar un singur proiect finantat.

VALOAREA CONTRACTELOR
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Valoarea totald finantatd prin intermediul instrumentului de finantare Transfer la operatorul
economic, competitia 2016 a fost de 112,99 mil. Lei. In ceea ce priveste distributia sumelor
finantate pe domenii de specializare inteligentd/ prioritate publica, se remarca similaritati in
structurd cu repartitia proiectelor pe domenii. Astfel, 28% din valoarea totald finantatd a fost
alocatd domeniului Tehnologia informatiei si a comunicatiilor (unde se regasesc 15 proiecte
finantate), urmat fiind de Eco-nano-tehnologiii si materiale avansate cu 27% din totalul de
112,99 mil. lei cheltuiti in cadrul acestei competitii. Procentele alocate finantarii proiectelor
de tip Transfer la operatorul economic descresc apoi, la 19% atat pentru domeniul
Bioeconomie, cat si pentru domeniul Energie, mediu si schimbari climatice, urmate fiind de
domeniul de prioritate publica Sandtate cu 6% si respectiv de domeniul Patrimoniu si
identitate culturald cu doar 1%.

Distributia pe regiuni de dezvoltare (dupa judetul institutiei gazdd) a sumelor finantate prin
program este similard cu alocarea proiectelor finantate pe regiuni de dezvoltare. Prin urmare,
regiunea Bucuresti-Ilfov insumeazd circa 63% din totalul bugetului cheltuit al acestui
instrument de finantare, mentinandu-si detasat pozitia fata de restul regiunilor de dezvoltare.

Sumele alocate pentru regiunea Nord-Vest reprezintda 9% din total, urmata fiind de regiunile
Sud-Est (cu 8%), Nord-Est (cu 6%), respectiv Centru si Sud cu circa 5% fiecare din totalul
sumelor finantate. Printre regiunile cu cele mai reduse sume distribuite raman regiunile Sud-
Vest si Vest, cu cate 2% fiecare din total.

PERSONALUL IMPLICAT

Intrucat pentru atingerea rezultatelor de cercetare-dezvoltare a fost necesard implicarea unui
numar cat mai mare de personal, am investigat si distributia personalului implicat pe domenti,
subdomenii si regiuni de dezvoltare. Astfel, domeniul Eco-nano-tehnologiilor si respectiv cel
al Tehnologiei informatiei is1 mentin pozitiile de top (cu 819 persoane implicate in proiecte,
respectiv. 676 persoane), urmate fiind de Bioeconomie (cu 592 persoane implicate) si
respectiv. de domeniul Energiei, mediului si schimbarilor climatice (cu 508 persoane).
Personalul implicat in activitatea de cercetare-dezvoltare din domeniul Sanatatii a reprezentat
insd doar 6% din totalul persoanelor care au participat in activitdtile finantate prin acest
instrument de finantare in decursul anului 2017.

Distributia pe regiuni a personalului implicat in aceste proiecte finantate prin Transfer la
operatorul economic se mentine similard, cu aportul cel mai consistent adus de regiunea
Bucuresti-Ilfov (aproximativ 60% din total personal implicat), urmata fiind de regiunile
Nord-Vest cu 10%, Sud-Est cu aproximativ 9%, Centru cu 7%, Nord-Est cu 6% si Sud cu
5%.

REZULTATE OBTINUTE

In ceea ce priveste rezultatele activititii de CD inregistrate in intreprinderi in anul 2017,
conform datelor UEFISCDI se constata faptul ca rezultatele specifice activitdtii de cercetare
constau in numarul de cereri de brevete Inregistrate Tn 2017, numarul de articole ISI si/sau
BDI acceptate sau publicate, numarul de participari la conferinte internationale si respectiv
numarul de produse si tehnologii dezvoltate.

Brevete

La nivelul acestui instrument de finantare s-au inregistrat pe parcursul anului 2017 in total 10
cereri de brevete, repartizate astfel pe domenii: 4 cereri de brevete in domeniul Energiei,
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mediului si schimbdrilor climatice (reprezentand 40% din total), respectiv cate 3 cereri de
brevete, atat pentru Eco-nano-tehnologii si materiale avansate, cit si pentru Bioeconomie
(reprezentand fiecare circa 30% din total brevete solicitate).

Distributia pe regiuni de dezvoltare a brevetelor obtinute confirma asteptarile, astfel ca cele
mai numeroase brevete au fost inregistrate in regiunile Bucuresti-1l1fov cu 43%, Nord-Vest cu
36%, Nord-Est (cu 11%) si respectiv regiunea Vest (cu 8%).

Articole ISI

In ceea ce priveste rezultatele activitatii de CD referitoare la numarul de articole ISI acceptate
sau publicate in anul 2017 prin intermediul acestui instrument de finantare, s-au inregistrat in
total 33 de articole ISI, repartizate astfel pe domenii: 13 articole ISI in Bioeconomie
(reprezentand 40% din total articole ISI), 9 articole ISI in Eco-nano-tehnologii si materiale
avansate (adicd 27% din total), 6 In domeniul Tehnologiei informatie (adica 18%), 4 in
domeniul Energiei, mediului si schimbarilor climatice (12% din total), respectiv 1 articol in
domeniul de prioritate publica Sanatate.

Distributia pe regiuni de dezvoltare a articolelor ISI acceptate sau publicate Tn anul 2017 prin
intermediul acestui instrument de finantare, semnaleaza faptul ca cele mai numeroase articole
IST au fost inregistrate In regiunea Bucuresti-Ilfov cu 76%, urmata fiind de regiunile Vest si
Sud-Est (cu cate 9% fiecare) si respectiv Nord-Vest (cu 6%).

Articole BDI

Situatia se prezinta relativ similar in ceea ce priveste articolele BDI acceptate sau publicate in
anul 2017 prin intermediul acestui instrument de finantare. Astfel, s-au inregistrat in total 33
de articole BDI, repartizate astfel pe domenii: 14 articole BDI in Eco-nano-tehnologii si
materiale avansate (adica 43% din total), 8 articole BDI in Bioeconomie (reprezentand 24%
din total articole BDI), 6 articole BDI in domeniul Tehnologiei informatie (adicd 18%), 4 in
domeniul Energiei, mediului si schimbarilor climatice (12% din total), respectiv 1 articol in
domeniul de prioritate publica Sanatate.

Distributia pe regiuni de dezvoltare a articolelor BDI acceptate sau publicate in anul 2017
prin intermediul acestui instrument de finantare, prezinta similitudini cu distributia celorlalte
tipuri de publicatii realizate pe parcursul anului 2017. Astfel, cele mai numeroase articole
BDI au fost inregistrate tot in regiunea Bucuresti-llfov cu 70%, urmata fiind de regiunile
Sud-Est (cu cate 15%) si respectiv Sud-Vest (cu 9%), in timp ce regiunile Nord-Vest si Nord-
Est au mai contribuit fiecare cu cate 3% din rezultate.

Participari la conferinte

Un alt indicator de rezultat al activitdtii de cercetare-dezvoltare intreprinse in cadrul
proiectelor finantate prin instrumentul Transfer la operatorul economic I-a reprezentat
participarile la conferinte internationale. Astfel, pe parcursul anului 2017 in domeniul Eco-
nano-tehnologiilor si materialelor avansate au fost declarate cele mai numeroase participari la
conferinte internationale (in numar de 58, ceea ce reprezintd 28% din total), in timp ce
rezultate similare au fost semnalate in domeniile Bioeconomiei (cu 55 de participéri la
conferinte) si respectiv Tehnologiei informatiei (cu 51 participari la conferinte). Rezultate
mai modeste s-au inregistrat in domeniul Energiei, mediului si schimbarilor climatice, cu
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doar 36 de participari la conferinte realizate si respectiv de domeniul Sanatatii cu doar 8
participari.

La nivel de regiuni de dezvoltare, remarcam din nou regiunea Bucuresti-lIfov cu cea mai
semnificativa contributie (aprox. 63%) la rezultatele de cercetare-dezvoltare cuantificate prin
numadrul de participdri la conferinte internationale efectuate pe parcursul anului 2017. De
asemenea, regiunea Sud-Est se mai remarca cu un aport de 13% din total, in timp ce restul
regiunilor de dezvoltare sunt relativ slab reprezentate.

Produse, tehnologii

Un ultim rezultat al activitdtii de cercetare-dezvoltare desfasurate in cadrul proiectelor
finantate prin programul Transfer la operatorul economic vizeaza numarul de produse sau
tehnologii realizate si dezvoltate in decursul anului 2018. Distributia pe domenii a acestor
rezultate plaseazd domeniul Tehnologiei informatiei in top, cu un aport de circa 45% din
total, urmat apoi de domeniul Eco-nano-tehnologiilor si materialelor avansate (cu o
contributie de 39% la total produse-tehnologii realizate). Domeniile Bioeconomiei si
Energiei, mediului si schimbarilor climatice au contributii mai modeste, in timp ce domeniul
Sanatate nu aduce nici un produs sau tehnologie dn activitatea de cercetare-dezvoltare
intreprinsa in anul 2017.

Distributia pe regiuni de dezvoltare a produselor-tehnologiilor dezvoltate in anul 2017 prin
intermediul acestui instrument de finantare, claseaza pe primul loc regiunea Bucuresti-1lfov,
cu un aport de aproximativ 62% din total, urmata fiind de regiunile Vest (cu 12%), Sud (cu
10%) si respectiv Nord-Est (cu 7%), in timp ce restul regiunilor isi aduc un aport modest la
obtinerea acestor rezultate de cercetare-dezvoltare.

Analiza rezultatelor proiectelor finantate in cadrul POC Axa 1

In cadrul Programului Operational de Competitivitate — Axa 1 (2014-2020), conform datelor
furnizate de POC au fost contractate pana la sfarsitul anului 2018 circa 220 de proiecte,
valoarea totala a finantarii fiind de 3,08 mld. lei. Dintre acestea insd, doar 21% (in numar de
46 proiecte) au fost efectiv finalizate la momentul analizei (luna martie 2019), insumand o
valoare totald a finantdrii de circa 259 mil.lei. Pentru proiectele finalizate pand la data
evaludrii, au fost analizate informatiile cu privire la principalele rezultate ale activitatii de CD
inregistrate pe toatd perioada de implementare a proiectelor. Aceste rezultate, aldturi de
distributia proiectelor si a sumelor finantate pe domenii de specializare inteligenta/ prioritate
publica sunt analizate in continuare.

PRINCIPALELE REZULTATE DE CERCETARE-DEZVOLTARE OBTINUTE

In ceea ce priveste principalele rezultate de cercetare-dezvoltare obtinute prin proiectele
finantate prin POC Axa-1 si finalizate pana la momentul evaludrii, conform datelor furnizate
de POC observam un numdr modest de cereri de brevete si de publicatii stiintifice
inregistrate. Astfel, se remarca in total 16 cereri de brevete rezultate din proiecte, dintre care
50% 1n domeniul TIC, 25% in domeniul Eco-nano-tehnologii si 13% in Bioeconomie. Dintre
acestea, doar 6 au fost publicate In BOPI (sau in reviste echivalente din alte tari), apartindnd
domeniului TIC (in proportie de 67%) si respectiv domeniului Eco-nano-tehnologiilor (in
proportie de 33%). Domeniile cu cele mai slabe contributii stiintifice brevetate raman
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domeniul Energiei si mediului si respectiv. domeniul Sanatatii, cu doar 6% fiecare.
Distributia cererilor de brevete pe instrumente de finantare semnaleaza o contributie relativ
echilibrati intre proiectele de tip Start-up si spin-off si respectiv Intreprinderi nou-infiintate
inovatoare, In timp ce instrumentul de finantare privind Mari infrastructuri de CD nu a
condus la nici o solicitare de brevet.

Domeniul TIC se remarca, totodata, a fi singurul domeniu care sa fi realizat co-publicatii
stiintifice public-private la momentul evaluarii. Din cele 11 co-publicatii public-privat
inregistrate, 9 provin din proiecte de tip Intreprinderi nou-infiintate inovatoare si doar 2 din
proiecte de tip Mari infrastructuri de CD.

In ceea ce priveste contributiile proiectelor de cercetare finantate prin POC - Axal asupra
numarului de locuri de muncad nou create pentru cercetitori si nu numai, situatia
rezultatelor inregistrate se prezinti astfel. In cadrul domeniului TIC au fost declarati 11
cercetatori care au lucrat in infrastructuri imbundtatite de cercetare si 1 specialist din
straindtate angajat in proiectele sustinute, in timp ce alti 8 cercetdtori angajati 1n infrastructuri
imbunatatite au fost atrasi In domeniul Sanatate.

Distributia pe domenii a numarului de noi cercetdtori in entitatile care au beneficiat de sprijin
este redatd in figura urmatoare. Aportul principal de noi resurse de cercetare atrase prin
proiecte a apartinut domeniului TIC (aproximativ 57% din total), urmat fiind de domeniul
Sanatate (circa 17%), Bioeconomie (10%), Energie si mediu (8%) si Eco-nano-tehnologii
(8%).

Aceste rezultate au fost obtinute in principal de proiectele de tip Intreprinderi nou-infiintate
inovatoare (65%), alaturi de proiectele de tip Start-up si spin-off (24%) si respectiv Mari
infrastructuri de CD (cu doar 11%)

Distributia pe domenii a numarului de locuri de munca nou create, altele decat pentru
cercetitori, in entitatile sprijinite se prezinta in figura urmatoare. Dintr-un total de 80,65
locuri de muncd nou create, altele decat pentru cercetatori, domeniul TIC contribuie cu
aproximativ 48%, in timp ce domeniul Eco-nano-tehnologii a avut un aport de 31% din total.
Contributii mai mici sunt aduse si de domeniile Sanatate (10%), Energie si mediu (6%) si
Bioeconomie (5%).

Din perspectiva infrastructurii de CD imbunatitite, in domeniul Sanatate s-au declarat un
laborator de CD modernizat si respectiv un laborator de CD nou creat ca urmare a finantarii,
in timp ce domeniul TIC a beneficiat de alte 5 laboratoare de CD noi prin proiectele de tip
Mari infrastructuri de CD, dar si de tip Start-up si spin-0ff.

In ceea ce priveste echipamentele CD in valoare de peste 100.000 euro achizitionate pe
proiect, din totalul de 33, aproximativ 82% din ele sunt repartizate domeniului TIC, iar restul
domeniului Sanatate. Repartitia pe domenii a totalului de echipamente CD achizitionate pe
proiectele finantate prin POC-Axal este redatd in figura urmatoare.

Dintr-un total de 84 echipamente CD achizitionate pe proiectele finantate prin POC- Axa 1,
domeniul TIC contribuie cu aproximativ 48% din total, in timp ce domeniul Eco-nano-
tehnologii a avut un aport de 31% din total. Contributii mai mici sunt aduse si de domeniile
Sanatate (10%), Energie si mediu (6%) si Bioeconomie (5%).
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5.5. Analiza rezultatelor cantitative ale evaluirilor de impact realizate la nivelul
instrumentelor de finantare. Analiza comparativa

Evaludrile de impact realizate la nivelul instrumentelor de finantare oferda o imagine
individuala asupra performantelor fiecarui instrument in contributia la realizarea obiectivelor
SNCDI 2020. Pe de alta parte, estimarile cu privire la impactul net al unei interventii nu pot fi
agregate in sens aditiv la nivelul national, deoarece fiecare interventie, atat prin design, cat si
prin metoda de evaluare a impactului utilizata, are in vedere beneficiari diferiti, respectiv
grupuri de tratament si control specifice, astfel ca rezultatele obtinute nu sunt aditive. Insa,
pentru a avea totusi o imagine de ansamblu la nivel national, rezultatele pentru fiecare
instrument pot fi integrate si discutate intr-un context mai larg. Metodologia prevede
utilizarea rezultatelor obtinute din evaluarile de impact realizate pentru instrumentele din
PNCDI 11, cat si evaluarile de impact pentru POC si POR realizate de unitatea specifica din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.
intrucat insi, la momentul evaluirii mid-term nu existau disponibile rezultate ale
evaluarilor de impact pentru POC 2014-2020 si POR 2014-2020, acest raport de
evaluare de impact al SNCDI 2020 va prezenta doar rezultatele evaluarii de impact
aferente PNCDI I11.

In baza rapoartelor de evaluare de impact mid-term efectuate la nivelul domeniilor de
specializare inteligentd/ prioritate publicd s-a putut masura impactul net (prin metode
contrafactuale) la nivelul urmatoarelor instrumente de finantare din cadrul PNCDI III:

= Proiect Bridge Grant - Transfer de cunoastere la agentul economic (BG), PNCDI IlI,
Programul 2, Subprogram 2.1.Competitivitate prin cercetare, dezvoltare si inovare

= Cecuri de inovare (Cl), PNCDI Ill, Programul 2, Subprogram 2.1.Competitivitate prin
cercetare, dezvoltare si inovare

= Transfer la operatorul economic (PTE), PNCDI Ill, Programul 2, Subprogram
2.1.Competitivitate prin cercetare, dezvoltare si inovare

= Proiect experimental demonstrativ (PED), PNCDI Ill, Programul 2, Subprogram
2.1.Competitivitate prin cercetare, dezvoltare i inovare

Sinteza rezultatelor statistic semnificative ale impactului net global masurat la nivelul
instrumentelor de finantare prin metodele PSM, RD si RH este redata in tabelul urmator.

Tabel. 24 Rezultatele impactului net global mésurat la nivelul instrumentelor de finantare prin

metodele PSM, RD si RH
0G1 0G2
Produse/ Brevete Co-publicatii Colaboriri in Ritmul de Publicatii
Tehnologii/ solicitate/ stiintifice scopul crestere al stiintifice
Metode/ obtinute la public-private obtinerii de cifrei de internationale
Servicii noi sau | nivel national servicii sau afaceri
Instrumentde|  semnificativ si produse de
finantare imbunatatite international CD
realizate
BG 0,88 0,04 0,41-0,52 0,51-0,56 n/a 0,67
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Cl ’ 09-1,14 ’ 0,38 ’ n/a ‘ 0,39-0,66 ‘ 2,52 ‘ n/a
‘ PTE ’ 1,85 ’ 0,68 ’ 1,22 ‘ 0,41-0,79 ‘ 0,71 ‘ 1,12 ’
PED ’ 1,07 ’ n/a ’ 0,66-1,08 ‘ n/a ‘ n/a ‘ n/a

Observam un efect modest, dar totusi pozitiv, per total (toate domeniile de specializare
inteligenta si domeniul de prioritate publica Sanatate analizate impreunad) al instrumentelor de
finantare analizate in ceea ce priveste contributia la atingerea obiectivelor generale ale
OG2. Cresterea contributiei romdnesti la progresul cunoasterii de frontiera). Un impact mai
notabil observam in cazul proiectelor de tip PTE la urmatorii indicatori:

- numarul Produselor/ tehnologiilor/ metodelor noi sau imbunatatite - estimarile arata
faptul cd finantarea prin PTE a contribuit la cresterea acestora cu 1.9 unitati
comparativ cu situatia In care nu ar fi beneficiat de finantare;

-Co-publicatii stiintifice public-privat — conform estimarilor prin metode ECI,
finantarea PTE a contribuit la cresterea acestora cu 1,2 unitati comparativ cu situatia
in care nu ar fi beneficiat de finantare;

- Publicatii stiintifice internationale (articole) — rezultatele estimarilor indica un
impact net de 1 articol ca urmare a finantarii prin PTE.

Avand in vedere faptul ca instrumentul de finantare PTE are ca obiectiv principal tocmai
dezvoltarea si/sau fabricarea de prototipuri si instalatii pilot pentru produse/
tehnologii/servicii noi sau semnificativ imbunatatite in domeniile de specializare inteligenta
sau de prioritate publica, ceea ce nu se regaseste in mod explicit in cazul celorlalte
instrumente analizate, putem nota faptul ca impactul estimat mai puternic in cazul PTE pentru
indicatorul produse/ tehnologii/ metode noi sau semnificativ imbunatatite este justificat. De
asemenea, in cazul PTE notdm si un efect net estimat usor mai pronuntat decat pentru
celelalte instrumente in ceea ce priveste sansele de colaborare cu organizatii de cercetare,
universitdti sau alte Intreprinderi pentru obtinerea de produse sau servicii CDI.

Pe de altd parte, observam in cazul proiectelor de tip CI un impact pozitiv semnificativ asupra
ritmului de crestere a cifrei de afaceri (cu 2,5 puncte procentuale mai mult decat in situatia in
care firmele nu ar fi fost finantate prin CI), respectiv asupra numarului de produse noi sau
imbunatatite (cu aproximativ un produs/ metoda/ tehnologie mai mult comparativ cu situatia
in absenta finantdrii). Din nou, remarcdm corelarea impactului mai important cu obiectivul

......

calitatii produselor obtinute la nivelul IMM-urilor.

Notdm impactul redus asupra numarului de brevete solicitate sau obtinute, insa acesta este
justificat prin faptul cd procesul de solicitare, respectiv de obtinere a brevetelor este unul
dificil.

Pentru analiza comparativa la nivel national a rezultatelor cantitative produse de evaluarile de
impact realizate la nivelul instrumentelor de finantare s-a utilizat o analiza de tip cost-
eficacitate, care sa permitd comparatii intre instrumentele de finantare, avand in vedere
rezultatele obtinute 1n raport cu costurile individual implicate.

Analiza cost-eficacitate a fost realizata prin raportarea sumelor finantate de la bugetul de stat
pentru fiecare dintre instrumentele de finantare analizate la efectul net estimat prin metode
contrafactuale. Indicatorii efectului net au fost grupati in functie de obiectivele generale ale
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SNCDI 2020. Precizam faptul ca pentru OG3 privind cresterea rolului stiintei in societate nu
au putut fi estimati indicatorii asociati si, prin urmare, nici efectul net al interventiilor.

Rezultatele analizei cost-eficacitate sunt sintetizate in tabelul de mai jos.

Tabel. 25 Raportul cost-eficacitate (cheltuiald exprimata in mil. lei per efect net)

0G1 0G2
Produse/ Colaborari in
Tehnologii/ Brevete Co-publicatii scopul
Instrument b pub obtinerii de | Ritmul de .
Metode/ solicitate/ stiintifice - Publicatii Costul
de finantare L . . L servicii sau crestere al . o
> Servicii noi sau | obtinute la nivel | public-private e stiintifice finantarii
e . . produse de cifrei de . . PR
semnificativ national si . internationale (mil. lei)
. s . . CD afaceri
imbunatatite international
realizate
BG 63,3 1391,5 119,7 104,0 n/a 83,1 55,7
Cl 7,1 18,9 n/a 13,9 2,9 n/a 7,3
PTE 61,1 166,2 92,6 188,3 159,1 100,9 113,0
PED 125,1 n/a 153,8 n/a n/a n/a 133,8

In general, observim ca cel mai bun raport cost-eficacitate atat pentru OG1, cét si pentru
OG?2 este dat de proiectele de tip CI. Acest lucru ne aratd faptul ca aceeasi unitate de efect net
a fost obtinuta cu o finantare mult mai redusa prin CI, decat prin BG si PTE. Constatarea este
valabila pentru indicatorii Produse/ Tehnologii/ Metode/ Servicii noi sau semnificativ
imbundtdtite realizate, Brevete solicitate/ obtinute la nivel national i international si
Colaborari in scopul obtinerii de servicii sau produse de CD.

Pe de alta parte, cu exceptia indicatorului Co-publicatii stiintifice public-private, unde a
inregistrat cel mai favorabil raport cost-eficacitate, instrumentul PTE se remarca prin cel mai
nefavorabil raport la toti ceilalti indicatori.

5.6. Analiza rezultatelor cantitative ale evaluirilor de impact realizate la nivelul domeniilor de
specializare inteligenta si a domeniului de prioritate publica Sanatate

In cadrul acestei sectiuni, propunem prezentarea intr-o manierd sintetici a principalelor
rezultate produse de evaludrile de impact pe domenii de specializare inteligenta/ prioritate
publica in functie de instrumentele de finantare analizate. Acesta reprezinta cel de-al doilea
palier al evaludrii impactului SNCDI 2020, domeniile de specializare inteligentd fiind
propuse ca domenii In care Roméania are avantaje comparative reale, sau potentiale, si care
pot contribui semnificativ la realizarea produsului intern brut. In acelasi timp, domeniul de
prioritate publica Sdnatate este unul in care cercetarea si dezvoltarea tehnologica ar trebui sa
raspundd unor nevoi sociale concrete i presante.

Mentionam faptul ca, la nivelul domeniului de prioritate publica Sanatate, evaluarea de
impact nu a condus la rezultate statistic semnificative pentru niciunul dintre indicatorii
analizati, ca urmare a numarului extrem de redus de observatii. Prin urmare, acest
domeniu de prioritate publica a fost exclus din aceastd analizi. De asemenea, pentru
proiectele de tip PED efectul net estimat la nivelul domeniilor de specializare inteligenta
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nu a fost statistic semnificativ, astfel ca rezultatele nu au fost incluse in analiza cost-
eficacitate.

Avand in vedere faptul cd indicatorii de impact nu difera intre domenii, s-a realizat in
continuare o analizd comparativa a valorilor acestora si ierarhizarea domeniilor in functie de
valorile impactului estimat vs. input (cost).

In cazul instrumentului de finantare BG, rezultatele statistic semnificative ale impactului
net pe domenii de specializare inteligenta sunt redate in tabelul urmator.

Tabel. 26 Rezultatele impactului net pe domenii estimat prin metodele PSM, RD si RH la nivelul
instrumentului de finantare BG

0G1 0G2
Domeniu de Produse/ Brevete Co-publicatii Colaborari in Ritmul de Publicatii
- Tehnologii/ solicitate/ stiintifice scopul obtinerii crestere al stiintifice
S‘pec"f‘“za':e Metode/ Servicii obtinute la public- de servicii sau cifrei de internationale
inteligenti noi sau nivel national private produse de CD afaceri
semnificativ si international
imbunatatite
realizate
1. Bioeconomie 0,96-1,82 nfa 0,43-1,91 0,33-0,64 nfa 1,01-2,90
2.TIC 0,43-0,93 n/a n/a 0,67 nla nla
3 E_nergl(_e, ”.‘Ed”f ! 0,58 n/a n/a 0,58 n/a nfa
schimbari climatice
4. Eco-nano-
tehnologii si nla nla nla 0,5 nla nla
materiale avansate

Observam, 1n general, efecte pozitive ce pot fi atribuite instrumentelor de finantare analizate
asupra indicatorilor de impact, insa dimensiunea efectelor este una relativ redusa. Cu toate
acestea, se remarcd, domeniul Bioeconomie, in special prin valorile impactului net relativ la
publicatii stiintifice internationale, produse noi sau semnificativ imbunatatite si respectiv co-
publicatii stiintifice. In aceste cazuri, s-au obtinut efecte nete cu valori medii supra-unitare.
Spre exemplu, cel mai semnificativ efect net mediu al finantarii a fost estimat asupra
numadrului de publicatii stiintifice internationale la aproximativ 2 publicatii in plus pentru
firmele beneficiare de finantare prin BG, fata de situatia In care nu ar fi fost finantate.

In urma analizei cost-eficacitate se constatd faptul ¢ domeniul Bioeconomie inregistreaza si
cel mai bun raport cost-eficacitate pentru produse noi sau semnificativ imbunatatite
comparativ cu celelalte domenii de specializare inteligentd, in timp ce raportul cost-
eficacitate pentru colabordri in scopul obtinerii de servicii sau produse de CD este cel mai
putin favorabil. Pentru acest indicator de impact aferent OG1, se remarcd in schimb domeniul
Eco-nano-tehnologii si materiale avansate cu cea mai favorabilad rata cost-eficacitate, urmat
indeaproape de domeniul TIC.

Tabel. 27 Raportul cost-eficacitate (cheltuiala exprimata in mil. lei per efect net)

0G1 0G2
Domeniu de
specializare inteligenta Produse/ Brevete Co- Colaborari in Ritmul de Publicatii Costul
Tehnologii/ solicitate/ publicatii  scopul obtinerii  crestere al stiintifice finantarii
Metode/ Servicii obtinute la stiintifice de servicii sau cifrei de
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noi sau nivel national public- produse de CD afaceri internationale ~ (mil. lei)
semnificativ si private
imbunatatite international
realizate
1. Bioeconomie 10,3 nfa 12,3 29,7 n/a 7.4 14,4
2.TIC 17,65 nla nla 17,91 nla nla 12,0
8. Energie, mediu si 1838 nia nla 1838 n/a n/a 10,9
schimbari climatice
4. Eco-nano-
tehnologii si nla nla nla 17,3 nla nla 8,7

materiale avansate

In cazul instrumentului de finantare CI, rezultatele statistic semnificative ale impactului
net pe domenii de specializare inteligenta sunt redate in tabelul urmator.

Observam, 1n general, efecte pozitive ce pot fi atribuite instrumentelor de finantare analizate
asupra indicatorilor de impact, insd de dimensiune relativ redusd. Se remarca, pe de o parte,
domeniile TIC si Eco-nano-tehnologii, in special, prin valorile impactului net relativ la
produse noi sau semnificativ imbundtatite si respectiv domeniul Energie, mediu si schimbari
climatice pentru impactul net aferent cifrei de afaceri. Astfel, impactul obtinut pentru
domeniul Energie, mediu si schimbari climatice asupra ritmului de crestere al cifrei de afaceri
indica o crestere cu 2,94 puncte procentuale mai mult decat in situatia in care firmele nu ar fi
fost finantate prin CI.

Tabel. 28 Rezultatele impactului net pe domenii estimat prin metodele PSM, RD si RH la nivelul
instrumentului de finantare CI

0G1 0G2
Produse/ Brevete Co- Colaborari in Ritmul de Publicatii
. Tehnologii/ solicitate/ publicatii scopul obtinerii crestere al stiintifice
Domeniu de L . . . L o . .
L. L | Metode/ Servicii obtinute la nivel stiintifice de servicii sau cifrei de internationale
specializare inteligent3| . . . . .
noi sau national si public- produse de CD afaceri
semnificativ international private
imbunatatite
realizate
1. Bioeconomie 1,21 0,79-0,84 n/a 0,46-0,57 n/a n/a
2.TIC 1,31-1,54 n/a n/a 0,57-0,75 0,78 n/a
3. Energie, mediu si 057 nfa n/a 0,71-0,87 294 nfa
schimbari climatice
4. Eco-nano-
tehnologii si 1,46 nfa n/a 0,62 n/a n/a
materiale avansate

In urma analizei cost-eficacitate se constati faptul ci domeniul Eco-nano-tehnologii si
materiale avansate inregistreaza cele mai favorabile valori ale rapoartelor de cost-eficacitate
pentru produse noi sau semnificativ imbunatatite si respectiv pentru colaborari in scopul
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obtinerii de servicii sau produse de CD comparativ cu celelalte domenii de specializare
inteligenta.

Tabel. 29 Raportul cost-eficacitate (cheltuiald exprimata in mil. lei per efect net)

OG1 0G2
Produse/ Brevete Co- Colabordri in Ritmul de Publicatii Costul
. Tehnologii/ solicitate/ publicatii scopul crestere al stiintifice finantarii
Domeniu de . . e L . . R L
- Metode/ obtinute la nivel stiintifice obtinerii de cifrei de internationa  (mil. lei)
specializare L . . . . .
T . Servicii noi national si public- servicii sau afaceri le
inteligenta . . .
sau international private produse de
semnificativ CD
imbunatatite
realizate
1. Bioeconomie 2,2 33 nfa 52 nfa n/a 2.7
2.TIC 1,12 n/a nla 2,42 2,05 n/a 1,6
3. Energie, mediu
si schimbari 25 nla nla 18 0,5 n/a 1,4
climatice
4. Eco-nano-
tehnologii si 0,7 nla n/a 1,7 n/a nla 1,0

materiale avansate

In cazul instrumentului de finantare PTE, rezultatele statistic semnificative ale impactului
net pe domenii de specializare inteligenta sunt redate in tabelul urmator.

Observam, de asemenea, efecte pozitive dar relativ modeste, ce pot fi atribuite instrumentelor
de finantare analizate asupra indicatorilor de impact. Se remarcd, in special, domeniul
Bioeconomie prin valorile impactului net relativ la produse noi sau semnificativ imbunatatite,
co-publicatii stiintifice public-privat si respectiv brevete solicitate sau obtinute. In aceste
cazuri, s-au obtinut efecte nete cu valori supra-unitare. Spre exemplu, cele mai semnificative
efecte nete ale finantdrii au fost estimate asupra numarului de produse noi sau semnificativ
imbunatatite si respectiv asupra numarului de co-publicatii public-privat, unde impactul net a
fost de 2 produse, respectiv co-publicatii public-privat, in plus pentru firmele beneficiare de
finantare prin PTE, fata de situatia in care nu ar fi fost finantate.

Tabel. 30 Rezultatele impactului net pe domenii estimat prin metodele PSM, RD si RH la nivelul
instrumentului de finantare PTE

0G1 0G2
Produse/ Brevete Co- Colaborari in | Ritmul de Publicatii
Tehnologii/ solicitate/ publicatii scopul crestere al stiintifice
Domeniu Metode/ Servicii obtinute la stiintifice obtinerii de cifrei de internationale
noi sau semnificativ | nivel national public- servicii sau afaceri
imbunatatite si international private produse de
realizate CD
1. Bioeconomie 2 1,78 2 0,56 nfa nfa
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2.TIC n/a 0,31 0,71 0,49-0,55 0,38 n/a

3. Energie, mediu si

schimbari climatice n/a n/a n/a nla n/a n/a

4. Eco-nano-tehnologii

. . n/a n/a n/a 0,33-0,38 2,39 n/a
si materiale avansate

In urma analizei cost-eficacitate se constatd faptul ¢ domeniul Bioeconomie inregistreaza si
cele mai favorabile valori ale ratelor cost-eficacitate pentru produse noi sau semnificativ
imbunatatite, brevete obtinute, co-publicatii public-privat si respectiv colaborari in scopul
obtinerii de servicii sau produse de CD, comparativ cu celelalte domenii de specializare
inteligenta. De asemenea, se remarca si domeniul Eco-nano-tehnologii si materiale avansate
cu cea mai favorabila rata cost-eficacitate asociata ritmului de crestere al cifrei de afaceri.

Tabel. 31 Raportul cost-eficacitate (cheltuiald exprimata in mil. lei per efect net)

OG1 0G2
Produse/ Brevete Co- Colaborari in ~ Ritmul de Publicatii Costul
Tehnologii/ solicitate/ publicatii scopul crestere al stiintifice finantarii
Domeniu Metode/ Servicii noi obtinute la stiintifice obtinerii de cifrei de internationale  (mil. lei)
sau semnificativ nivel national public- servicii sau afaceri
imbunatatite si private produse de
realizate international CD
1. Bioeconomie 10,8 12,1 10,8 385 nla nla 21,5
2.TIC n/a 100,32 43,80 59,81 81,84 nla 311
S E_nerglg, medlg ! n/a n/a n/a n/a n/a nla
schimbari climatice
4. Eco-nano-
tehnologii si nla nla nla 85,8 12,7 nla 30,5

materiale avansate

Perceptia directorilor de proiect, reprezentantilor institutiillor coordonatoare sau a
responsabililor stiintifici ai partenerilor cu privire la beneficiile generate de proiectele
finantate au fost sintetizate prin aplicarea analizei de text acelor secvente de text din
interviurile realizate care contin descrierea beneficiilor aduse de proiecte.

Colectia de documente analizatd cuprinde documente pentru fiecare dintre urmatoarele
domenii: Bioeconomie, Tehnologia informatiilor si a comunicatiilor, spatiu si Securitate,
Energie, mediu, schimbari climatice , Eco-nano-tehnologii si materiale avansate si Sandtate si
pentru fiecare dintre instrumentele de finantare: Bridge Grant, Cecuri de Inovare, Proiect
experimental demonstrativ (PED), Transfer la operatorul economic (PTE) si Programul
Operational Competitivitate (POC). Pe baza analizei de text s-a obtinut un grafic de tip nor de
cuvinte. Acest instrument evidentiazd cuvintele care apar cel mai frecvent In text,
dimensiunea fontului fiind direct proportionald cu frecventa inregistrata.
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Principalele concluzii evidentiate de analiza de text sunt urmatoarele:

Beneficiile proiectelor finantate s-au concretizat in diseminarea rezultatelor cercetarii
prin publicatii, scrierea de articole dar si prin participdri la conferinte. Termenii care
reflectd acest aspect sunt: “reviste”, ,,jurnal”, ,,articole”, “conferinte”.

Rezultatele cercetarilor au constat in dezvoltarea unor noi produse. O parte dintre
aceste rezultate s-au materializat in depunerea de cereri de brevete.

Foarte multi respondenti au identificat ca principal beneficiu consolidarea echipelor
de cercetare, In unele cazuri interdisciplinare, care au condus la colaborari de succes.
Se sustine ideea conform careia parteneriatele construite in cadrul acestor proiecte, au
facut posibile publicatiile sau brevetele rezultate.

Beneficiile s-au produs si in ceea ce priveste capitolul de resurse umane prin:
posibilitatea atragerii in colectivele de cercetare a unor tineri doctoranzi, crearea de
noi posturi de cercetare.

Sunt mentionate beneficiile de naturd stiintificd, cercetarea dezvoltatd in cadrul
proiectelor conducand la solutionarea unor probleme specifice domeniului. Totusi,
frecventa cuvantului “problemd” apare si Intr-un context negativ, respondentii
mentionand faptul ca se confrunta cu probleme in etapa de distribuire si valorificare a
produsului creat prin cercetarea dezvoltata in cadrul proiectului.

Termenii “’dureaza” si “timp” se disting printr-0 frecventa ridicata in colectia de
documente analizata. Acesti termeni se asociaza cu faptul cd brevetarea si diseminarea
cercetarii se realizeaza intr-un timp mai indelungat. Alte aspecte cu care se asociaza
aceste cuvinte sunt cele legate de: cooptarea unui nou membru in echipa de cercetare,
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proces care de asemeneca necesita mult timp sau de perioada extrem de lunga dintre
momentul depunerii proiectului si cel al semndrii contractului.

- Frecventa cuvantului “bani” se datoreaza discutiilor legate de faptul ca finantarea din
cadrul proiectului le-a permis achizitia de aparatura si echipamente. In plus, exista si
respondenti care considerd ca publicatiile realizate aduc vizibilitate dar si resurse
financiare.

5.7. Analiza retelelor de colaborare

Colaborarile dintre institutii pentru proiectele finantate sunt evidentiate prin construirea unui
graf neorientat, cu urmatoarele elemente:

- Nodurile sunt institutiile coordonatoare sau partenere ale cdror proiecte au fost
finantate prin unul dintre instrumentele de finantare.

- Doua noduri sunt conectate printr-o muchie daca au colaborat in cel putin un proiect.

Cele doua elemente esentiale pentru calcularea statisticilor specifice unui graf sunt gradul
unui nod si drumul/calea dintre doud noduri. Gradul unui nod indicd numarul de muchii
adiacente acestuia. Cu cat o institutie are mai multe colaborari cu atat valoarea gradului
nodului reprezentat de aceasta va fi mai mare. Drumul/calea dintre doua noduri este o
secventd de muchii care ar trebui parcurse pentru a ajunge de la un nod la altul. Numarul
minim de muchii ce ar trebui parcurse va da lungimea distantei dintre cele doud noduri.
Nodurile intermediare vizitate vor fi colaboratori ai colaboratorilor celor doud noduri.

Caracteristicile retelei au fost studiate prin intermediul urmatoarele masuri:

- Distributia gradelor unei retele definitd prin intermediul raportului pk = Nk /N, unde
Nk reprezinta numarul de noduri de grad k iar N numarul de noduri. In consecintd pk
va indica probabilitatea ca un nod extras aleator sa aiba gradul k.

- Diametrul retelei — valoarea distantei dintre cele mai departate 2 noduri ale retelei.
Distanta este data de numarul muchiilor parcurse pentru a ajunge de la un nod la altul.

- Lungimea medie a distantelor dintre 2 noduri- media distantelor dintre oricare doua
noduri ale retelei.

- “Betweenness” este 0 mdsurd care caracterizeazd puterea sau influenta unui nod si se
bazeaza pe numarul de cai de lungime minimd care trec prin acel nod. Pentru un
anume nod v, valoarea indicatorului se calculeaza dupa urmatoarea relatie:

Z givj/gij

i#],i#v,j#v
Unde g;,; reprezinta numdrul drumurilor dintre nodul i si nodul j de lungime minima care
trec prin nodul v iar g;; contorizeaza numdrul de drmuri de lungime minima dintre i i j. Cu
cat valoarea acestui indicator este mai mare cu atat nodul respectiv este mai important pentru
functionarea retelei. Eliminarea unui astfel de nod din retea ar conduce la deconectarea
retelei.
- “Closeness” este o caracteristica a unui nod care indica de cati pasi este nevoie pentru
a accesa oricare al nod al retelei. Se calculeazd ca inversa mediei distantelor catre
toate celelalte noduri. Daca pentru un anume nod nu existd drum, atunci distanta este
datd de numarul total de noduri.

115



- Clica- un subgraf complet reprezentat de un subgrup de institutii partenere , fiecare
dintre acestea fiind conectate cu fiecare. Un subgraf este complet daca oricare doua
noduri distincte ale sale sunt adiacente.

- Coeficientul de clusterizare al unui nod V masoara probabilitatea ca nodurile
adiacente acestuia si fie conectate. In exemplul de mai jos este ilustrat modul de
calcul al coeficientului de clusterizare (Cv) al fiecarui nod, ca raport dintre numarul
nodurilor adiacente conectate intre ele si numarul total al nodurilor adiacente.

C,=0 ¢,=173

Fig. 64 Coeficientii de clusterizare- exemplu

In cele ce urmeaza vor fi prezentate analzele retelelor de colaborare pentru fiecare dintre
instrumentele Programului 2, Subprogram 2.1, respectiv reteaua agregatd pentru intregul
program.

Analiza caracteristicilor retelei parteneriatelor pentru instrumentul PTE

Reprezentarea retelei pentru parteneriatele finantate prin instrumentul Transfer la operatorul
economic (PTE) scoate in evidentd un nod cu un grad (28) ce depaseste cu mult valoarea
medie a gradelor (2.8). Este vorba despre nodul U10 care reprezintd Universitatea Politehnica
din Bucuresti. Alte noduri care se disting prin valoarea gradului sunt: U5- Universitatea
Bucuresti (grad 11), U6- Universitatea de Stiinte agronomice si medicind veterinard (grad 9)
si INCDO - Institutul National de Cercetare-Cezvoltare pentru Textile si Pielarie-1.N.C.D.T.P.
Bucuresti Sucursala Bucuresti Institutul de cercetare Pielarie - Incaltaminte I1.C.P.1. (grad 9).
Culoarea muchiilor adiacente unui nod este diferitd in functie de domeniul in care s-a incadrat
proiectul realizat prin parteneriatul respectiv. Se poate observa cé institutiile reprezentate prin
noduri cu grade ridicate au parteneriate pe mai multe domenii diferite.

116



Fig. 65 Reteaua PTE

Distributia valorilor ce reprezintd gradele institutiilor partenere este evidentiat prin
intermediul histogramei de mai jos. Se poate observa ca majoritatea nodurilor au un numar
redus de conexiuni directe, cele mai multe dintre acestea avand un singur parteneriat in cadrul
acestui instrument de finantare.
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Fig. 66 Distributia gardelor pentru reteaua PTE

Nodurile cu cea mai mare influentd in cadrul retelei sunt considerate acelea pentru care
coeficientul calculat pentru indicatorul ,,betweeness” este ridicat. Acest lucru indica faptul ca
nodul respectiv poate face cu usurintd conexiunea dintre doud noduri diferite ale retelei.

Nodurile prin care trec cele mai multe drumuri de lungime minima sunt redate in tabelul de
mai jos. Eliminarea acestor noduri ar conduce la deconectarea retelei parteneriatelor.
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Tabel 32 Indicator betweeness- retea PTE

Institutul National de Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare Cercetare-Cezvoltare Universitatea de
Universitatea | pentru Chimie si .CP.E. | pentruTextilesi Stiinte agronomice
Politehnica |Petrochimie - ICECHIM|BISTRITA| Pielarie-I.N.C.D.T.P. |Universitatea|  si medicind
Bucuresti Bucuresti S.A. | Bucuresti Sucursala | Bucuresti veterinard
Nod U10 INCD6 C26 INCD9 U5 U6
Betweeness | 1298.56 823.8 712.11 665.66 564.26 406.45

In reteaua parteneriatelor PTE exista subgrafuri complete, cele mai mari fiind formate din 4
noduri. In cadrul acestor subgrafuri fiecare partener are un proiect finantat in parteneriat cu
toate celelalte trei institutii. Exista trei astfel de formatii cu urmatoarea componenta: (C8,
INCD5, U6, INCD10), (U5, C16, U15, F9), (C42, U5, U16, 14). Avand in vedere ca graful
analizat prezintd 6 componente izolate, indicatorul denumit ,,closeness” a inregistrat valori
foarte mici, cea mai mare dintre acestea fiind de 0.00045.

Analiza caracteristicilor retelei parteneriatelor pentru instrumentul PED
Parteneriatele finantate prin instrumentul Proiect experimental demonstrativ (PED)
evidentiaza o serie de componente izolate formate din institutii care nu mai au alte colaborari

in cadrul acestui tip de proiecte. Nodurile care se evidentiazd prin valoarea ridicata a
gradului sunt: Universitatea Bucuresti- U11 si Universitatea Politehnicd Bucuresti- U25.
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Acestea au cate 26 de parteneri, in timp ce media gradelor este de 2.75. Doua institute
nationale de cercetare se disting ca urmare a valorii gradului: Institutul National de Cercetare
Dezvoltare pentru Tehnologii Izotopice si moleculare IN C D T I M -INCD13 (grad 10) si
Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Fizica Laserilor, Plasmei si Radiatiei -
INFLPR RA - INCD 9 (grad 15). Orientdndu-ne dupa culoarea muchiilor din reprezentarea
grafului (care marcheaza domeniul in care se Incadreaza proiectul finantat) observam ca toate
institutiile marcate prin noduri cu grad ridicat au dezvoltat parteneriate pe cel putin 2

domenii.

Distributia gradelor este sugeratd de histograma de mai jos care evidentiaza faptul ca cele mai

Fig. 67 Reteaua PED

multe dintre institutii au sub 5 parteneri in cadrul acestor proiecte.
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Fig. 68 Distributia gradelor nodurilor — reteaua PED
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Pentru a evidentia nodurile importante ale retelei, am calculat indicatorul care evidentiaza
pentru fiecare nod numarul de drumuri de lungime minima care il tranziteaza. Institutiile prin
intermediul carora se conecteaza foarte multe dintre nodurile retelei parteneriatelor PED sunt:

Tabel 33 Coeficientii betweeness- retea PED

Institutul Institutul
National de National de Institutul . .
. Institutul National
Cercetare Cercetare National de de Cercetare
Universitatea L Dezvoltare Dezvoltare Cercetare- Universitatea
. .. Universitatea . Dezvoltare pentru L
Politehnica . pentru Fizica pentru Dezvoltare - - Tehnica din
. Bucuresti . . L Microtehnologie - .
Bucuresti ’ Laserilor, Tehnologii pentru Inginerie . Cluj - Napoca
Nod ’ o L . IMT Bucuresti
Plasmei si Izotopice si Electrica ICPE - INCD
Radiatiei - moleculare | CA Bucuresti
INFLPRRA | NCDTIM
u25 U1l INCD9 INCD13 INCD21 INCD11 u29
Betweeness 2274,287 1165,383 799,3886 637,257 582,5708 566,0076 559,3157

Avand in vedere ca graful analizat prezintd un numar semnificativ de componente izolate,
provenind in general din parteneriatele dintre o firma si un institut de cercetare sau o

universitate, indicatorul denumit ,,closeness” a inregistrat valori foarte mici, cea mai mare
fiind de 0.00042.

In reteaua parteneriatelor PED, cel mai mare subgraf complet este format din patru institutii:
Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Fizica Laserilor, Plasmei si Radiatiei -
INFLPR RA, Universitatea Politehnicd Bucuresti, Institutul Clinic Fundeni, Univ.de
medicina si farmacie - Carol Davila.

Analiza caracteristicilor retelei parteneriatelor pentru instrumentul BG

Graful care reprezintd parteneriatele finantate prin instrumentul Bridge Grant este format din
18 componente sau clustere. Componenta mare este formata din 103 institutii in timp ce
dimensiunea celorlalte clustere variaza intre 2 si 9 noduri. In general componentele mici sunt
slab conectate si sunt create in jurul unor universitati. Componenta principala contine trei
universitati puternic conectate: Universitatea Politehnica din Bucuresti- U25 (grad 38) ,
Universitatea Tehnica din Cluj- Napoca - U29 (grad 20) si Universitatea Bucuresti- U13
(grad 17) care au dezvoltat parteneriate pe mai multe domenii (domeniul proiectului este
evidentiat prin culoarea muchiei dintre doua noduri). Dintre institutele de cercetare, cele mai
multe parteneriate a realizat Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Chimie si
Petrochimie - ICECHIM Bucuresti- INCD 12 (grad 12), comparativ cu un grad mediu de
2.61.
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Fig. 69 Reprezentarea retelei BG

Distributia gradelor in aceasta retea urmeaza aceeasi lege de tip ,,long tail”, subliniind faptul
ca majoritatea institutiilor au cel mult 2 parteneriate in cadrul acestui instrument de finantare.
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Fig. 70 Distributia gradelor nodurilor — reteau BG

Cei mai mari coeficienti betweenness au fost Inregistrati de nodurile puternic conectate.
Printre acestea se distinge si o firma (Sanimed International Impex S.R.L. F90).
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Tabel 34 Coeficientii betweeness- retea BG

Institutul
National de
Cercetare- Universitatea
Universitatea Dezvoltare Universitatea Universitatea Sanimed Universitatea tehnicd
Politehnica din | pentru Tehnica din BABES International . ..e nica
Nod . I . Bucuresti GHEORGHE
Bucuresti Chimie si Cluj- Napoca BOLYAI Impex S.R.L. ASACHI" fasi
.. as1
Petrochimie - ;
ICECHIM
Bucuresti
u25 INCD12 u29 ul2 F90 ui13 u27
Betweeness | 2821,047 2362,957 1389,935 1374,27 1157 1049,098 1035

Dimensiunea maxima a subgrafurilor complete identificate in interiorul acestei retele este 6.
Nodurile care formeaza aceasta componenta completd sunt: Universitatea Politehnica din
Bucuresti, Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicind Veterinard, AGSIRA SRL,
UNIV.DE Medicina si Farmacie - Carol Davila, Institutul National de cercetare-dezvoltare
pentru Textile si Pielarie - INCDTP Bucuresti, Pharmacorp Innovation S.R.L.

Analiza caracteristicilor retelei parteneriatelor pentru instrumentul CI

Reprezentarea parteneriatelor finantate prin instrumentul Cecuri de inovare (CI) prin
intermediul unui graf scoate in evidenta o retea slab conectata formatd din 40 de componente.
Cele mai mari dintre ele sunt formate din 27, 15 si respectiv 12 institutii. Restul
componentelor au cel mult 7 noduri. Cea mai mare dintre componente s-a format in jurul
Universitatii de stiinte agricole si Medicina veterinara Cluj-Napoca (U13) care este
reprezentati de un nod de grad 26. In contextul retelei BG, acest rezultat subliniazi faptul c
Universitatea 13 a dezvoltat parteneriate cu 26 de firme diferite. Cele mai multe dintre
proiectele finantate se incadreazd in doemniul 1 Bioeconomie (culoarea predominantd a
muchiilor este rosu). Al doilea cluster, in ordinea dimensiunii, este format in jurul
universitdtii U19- Universitatea Politehnica Bucuresti care colaboreaza cu 14 firme diferite in
proiecte finantate prin instrumentul CI, cele mai multe dintre acestea incadrandu-se in
Domeniul 2 (TIC) (culoarea albastru este cea mai frecventa in reprezentarea legaturilor dintre
universitate si firmele partenere). S-au format doud componente de dimensiune 12, prima in
jurul universitatii U21- Universitatea Tehnicd "Gheorghe Asachi" Iasi si cea de-a doua in
jurul universitatii U22 - Universitatea tehnicd din Cluj - Napoca. Aceste parteneriate au in
comun domeniile in care s-au incadrat proiectele: 3. Energie, mediu schimbari climatice si 4.
Eco-nano tehnologii si materiale avansate.
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Fig. 71 Reprezentarea retelei - proiecte ClI

Aproximativ 87% dintre nodurile acestei retele au grad 1, fapt ilustrat si de histograma care
reprezinta distributia gradelor.
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Fig. 72 Distributia gradelor - reteaua CI
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Date fiind aceste caracteristici ale retelei CI, formata din mai multe componente slab
conectate, indicatorul betweenness Inregistreaza valori reduse. Institutiile cu valori ridicate
pentru aceasta masura coincid cu universitatile care au dezvoltat parteneriate cu mai multe
firme.

Tabel 35 Coeficienti betweenness- retea CI

Universitatea
de Stiinte Universitatea | Universitatea | Universitatea
Agricole si Politehnica Tehnica Tehnica din
Medicina din "Gheorghe Cluj-
Veterinara Bucuresti Asachi" Iasi Napoca
Cluj-Napoca
Nod uU13 u19 u21 u22
Betweeness 325 91 55 55

Evident, in aceste conditii, nu vor exista subgrafuri complete (exceptandu-le pe cele
formate din doua noduri).

Analiza retelei globale de parteneriate pentru proiectele derulate prin Programul 2

Reprezentarea unui graf al tuturor parteneriatelor finantate prin Programul 2, a
evidentiat un nod al carui grad depaseste cu mult media gradelor. Este vorba despre
universitatea marcatd prin nodul U 32- Universitatea Politehnicd Bucuresti al carui grad este
114 1n conditiile in care media gradelor tuturor nodurilor este de 3.02. Alte universitati care
au primit finantare pentru proiecte dezvoltate in cadrul a multiple parteneriate sunt:
Universitatea Bucuresti (grad 50), Universitatea tehnica din Cluj - Napoca (grad 44),
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara Cluj-Napoca (grad 36). Pe locul 5,
in ordinea descrescatoare a gradelor se afla un institut de cercetare INCD 20 - Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Chimie si Petrochimie - ICECHIM Bucuresti (grad
29).
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Fig. 73 Retea Program 2- total

Reteaua contine 18 clustere, clusterul principal contindnd 387 de noduri din cele 659.
Celelalte componente sunt formate in general din 2 sau 3 noduri cu exceptia a unui cluster de
dimensiune 8 si a doua clustere de dimensiune 5.

Distributia gradelor nodurilor urmeaza aceeasi lege de tip ,,long tail”, cele mai multe dintre
noduri avand valori reduse ale gradului (sub 2).
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Fig. 74 Distributia gradelor

Nodurile influente care faciliteaza multe dintre legaturile dintre oricare doua noduri ale retelei
sunt, conform indicatorului betweenness, universitatile din tabelul de mai jos.

Tabel 36 Coeficienti betweenness- total

Universita Universitatea Universitatea
Univ. tea_ _ _ De _Stunte_ Universitatea Unlvers!tzitea De StIInFE
Politchnica Tehnica Universitatea | Agricole Si Babes Bolvai Tehnica Agronomice
Nod Bucuresti Din Cluj - Bucuresti Medicina y "Gheorghe Si Medicina
> Napoca Veterinara Asachi" lasi Veterinara
Cluj-Napoca
u32 U36 u14 u23 uUi3 u34 u24
Between
ess 48507,78 17437,83 13030,6 11794,63 7783,915 7719,911 6765,68

Dimensiunea celui mai mare subgraf complet indentificat in interiorul acestei retele este de 6
noduri. Este o singura componentd cu aceastd proprietate, formata din institutiile:

Universitatea Politehnica Bucuresti (U32),  Universitatea de Stiinte Agronomice si
Medicind Veterinara (U24), Institutul National de cercetare-dezvoltare pentru Textile si
Pielarie-ILN.C.D.T.P. Bucuresti sucursala Bucuresti Institutul de cercetare pielarie -
incaltaminte 1.C.P.I. (INCD27), PHARMACORP INNOVATION S.R.L. (F229), AGSIRA
SRL (F58), Universitatea de Medicina si Farmacie "CAROL DAVILA" (U4).

Retelele parteneriatelor finantate prin instrumente din Programul P2 au in general o
distantd medie intre 2 noduri de aproximativ 3.8, singurul graf pentru care distanta este mult
mai redusad este cel din instrumental CI, unde ca urmare a unui graf foarte slab conectat,
format din multe clustere independente, oricare 2 noduri (care se pot conecta) au nevoie de
cel mult un nod intermediar pentru a intra in legatura. Acest lucru este subliniat si de valoarea
diametrului retelei CI care aratd ca cea mai mare distanta dintre doud noduri conectate este 2,
comparativ cu celelalte retele unde valoarea diametrului este de 8. Cea mai ridicata valoare
a coeficientului de clusterizare este cea aferenta retelei PTE, unde ca urmare a frecventei
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parteneriatelor multiple, partenerii unei institutii sunt deasemenea parteneri in cadrul
proiectelor PTE.

Tabel 37 Caratecteristici ale retelelor

Instrument PTE PED BG Cl Total P2
Distanta medie 3,76 3,83 3,81 1,81 3,83
Diametrul 8 8 9 2 8
Coeficient de
clusterizare 0,22 0,1 0,15 0 0,05

Ca si concluzie generala ce poate fi desprinsa din analiza retelelor de colaborare, se constata
faptul ca organizatiile care se evidentiaza ca noduri foarte importante prin numarul mare de
parteneriate realizate sunt cele care reusesc sa deruleze proiecte in mai multe domenii de
specializare inteligentd/ prioritate publica. Organizatiile cu specializare restransd, care prin
prisma activitatii, au acces la un singur domeniu de specializare, sunt mult mai slab
reprezentate din perspectiva retelelor de colaborare.

5.8. Evaluarea contributiei SNCDI 2014-2020 la evolutia wunor indicatori
macroeconomici la nivel national

Cresterea economicd, obiectiv strategic macroeconomic, trebuie sd fie sustinutd prin
activitatea de cercetare-dezvoltare si inovare. SNCDI 2014-2020 isi propune ca prim obiectiv
inteligenta propuse fiind selectate in primul rand pe baza avantajelor competitive, dar si a
contributiei la realizarea produsului intern brut. Avand in vedere acestea, au fost realizate
estimari cu privire la contributia activitatii de cercetare-dezvoltare, respectiv a cheltuielilor
pentru cercetare-dezvoltare realizate prin SNCDI la formarea produsului intern brut in
perioada 2014-2020.

Mai mult, ocuparea in sectorul cercetare-dezvoltare, fie public ori privat, reprezinta un punct
focal al SNCDI 2014-2020. Pe de alta parte, inovarea si dezvoltarea tehnologica pot genera
dezechilibre pe piata muncii prin restrdngerea sau extinderea cererii pentru anumite
competente/ ocupatii. Din aceste motive, intelegerea modului in care ocuparea in sectorul
cercetare-dezvoltare contribuie la ocuparea fortei de muncd la nivel national este foarte
importanta.

Asadar, in cardul acestei sectiuni au fost estimate efectelor directe, indirecte si induse pe care:

(1) activitatea de cercetare-dezvoltare si cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare prin
SNCDI 2020 le-au produs asupra formarii produsului intern brut,

(2) ocuparea in sectorul cercetare-dezvoltare le-a produs asupra ocuparii fortei de munca
la nivel national.

Pentru estimarea acestor efecte propunem utilizarea modelul statistic dezvoltat de V. Leontief
care pe baza relatiilor inter-sectoriale in cadrul unei economii, descrie modul in care o unitate
de output (iesire) dintr-un anumit sector poate deveni input (intrare) intr-un alt sector, prin
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estimarea unor multiplicatori. Se pot calcula astfel efectul direct, efectul indirect si efectul
indus al activitdtii de cercetare-dezvoltare si al nivelului cheltuielilor pentru cercetare-
dezvoltare asupra formarii produsului intern brut si asupra ocuparii fortei de munca.

Metoda are si avantajul ca prin intermediul acestora pot fi estimate si efectele de spill-over
ale sectorului de cercetare-dezvoltare catre alte sectoare economice.

Modelul are la baza date privind conturile nationale — tabele de intrare-iesire avand ca sursa
Institutul National de Statisticd si date privind cheltuielile finantate prin SNCDI 2020.
Analiza va avea in vedere perioada 2014-2020, fiind totusi limitatd in functie de
disponibilitatea datelor statistice oficiale (Nota: ultimul an disponibil la INS pentru tabele de
intrare-iesire este anul 2016)

Principala limitd a acestei metode este aceea cd se bazeazd pe ipoteza cd in structura
economiel nationale nu au avut loc modificari semnificative de la momentul de referinta al
celor mai recente date disponibile pana la momentul exercitiului de evaluare, respectiv ca in
absenta cheltuielilor de cercetare-dezvoltare realizate prin SNCDI 2020 structura fluxurilor
economice nu s-ar schimba.

Aplicarea modelului a implicat parcurgerea urmatorilor pasi:

1. Extragerea tabelelor de intrari-iesiri publicate de Institutul National de Statisticd pentru
perioada 2014-2016. Tabele descriu fluxurile de bunuri si servicii intre sectoarele
economiei Intr-un an.

2. Construirea matricei coeficientilor directi pe baza tabelelor. Elementele acesteia
reprezintd cantitatea in lei achizitionatd de fiecare sector economic de la toate celelate
sectoare economice pentru a produce un leu output.

3. Calcularea matricei inverse de tip |. Aceasta se obtine prin inversarea matricei
coeficientilor directi din care s-a scdzut matricea unitate.

4. Calcularea multiplicatorului outputului de tip I. Pentru un anumit sector, acesta este
definit ca outputul total necesar din fiecare sector economic pentru a produce o unitate
suplimentara de output in sectorul respectiv.

5. Calcularea multiplicatorului PIB de tip I. Acesta reprezinta cresterea PIB la nivelul
intregii economii ca urmare a cresterii PIB din fiecare sector cu un leu.

6. Calcularea matricei inverse de tip II. Se obtine in acelasi mod ca si matricea de tip I doar
ca aceasta ia In considerare si fluxurile monetare 1n si din gospodarii si efectele acestora
asupra sectoarelor economice.

7. Calcularea multiplicatorului PIB de tip II. Se realizeaza in acelasi mod ca si pentru
multiplicatorul de tip I, pe baza matricei inverse de tip II.

8. Completarea datelor cu sumele finantate prin SNCDI 2020.

Pe baza calculelor de mai sus se obtin indicatorii urmariti pentru a raspunde intrebarii de
evaluare in modul urmator:

Contributia directa a investitieic SNCDI 2020 la formarea PIB= Investitia SNCDI/ PIB
total
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Contributia directa si indirecta a investitiei SNCDI 2020 la formarea PIB= Investitia
SNCDI 2020 *Multiplicatorul PIB de tip I/ PIB total

Contributia directa, indirecta si indusa a investitiei SNCDI 2020 la formarea PIB=
Investitia SNCDI *Multiplicatorul PIB de tip 1/ PIB total

Pentru contributia ocuparii in sectorul cercetare-dezvoltare la ocuparea fortei de munca se
aplica pasii de mai sus cu diferenta ca in locul produsului intern brut se utilizeaza populatia
ocupata pe sectoare economice (sursa INS).

Mentionam ca principala limitare in ceea ce priveste aplicarea acestei metode se refera la
faptul ca pentru aceasta evaluarea nu vor fi disponibile cele mai recente tabele de intrare-
iesire cel mai recent tabel intrari-iesiri disponibil la INS este la momentul redactarii
raportulsui initial cel aferent anului 2016), asftel ca estimarile se vor baza pe o structura
trecutd a economiei nationale si pe premisa cd aceasta structurd nu suferd modificari majore/
socuri pand la momentul evaluarii.

De asemenea, precizam faptul ca a fost considerata ipoteza conform careia investitia SNCDI
2020 se regaseste in totalitate in sectorul de cercetare-dezvoltare. Perioada de analiza a fost
reprezentata de intervalul 2015-2018.

Rezultatele sunt prezentate mai jos.

In ceea ce priveste contributia SNCDI 2020 la realizarea produsului intern brut, per total
perioada 2015-2018, a fost estimata o contributie directa de 0,205% (dacd avem in vedere
sumele totale alocate prin PNCDI3, POC si Nucleu). Contributia indirecta, ce tine sema de
efectul de multiplicare a investitiei In cercetare, este una pozitiva, astfel ca daca agregam
contributia directi cu cea indirectd obtinem circa 0,250%. In plus, dacid avem in vedere si
efectul de multiplicare obtinut prin intermediul gospodariilor care consuma rezultatele
cercetarii, respectiv obtin salarii din activitatea de cercetare, efectul total al investitiei SNCDI
2020 asupra produsului intern brut este de aproximativ 0,318% pentru perioada 2015-2018.
Dacd analizdm distributia anuala a efectelor, remarcam anul 2016 ca fiind cel in care s-au
obtinut cele mai importante rezultate, datoritd volumului mult mai semnificativ al finantarii
fata de ceilalti ani.

Tabel. 38 Contributia SNCDI 2014-2020 la realizarea produsului intern brut (%)

2015 2016 2017 2018 TOTAL
2015-2018

Contributia directa TOTAL PNCDI3 + 0,047 0,525 0,177 0,091 0,205

NUCLEU+POC

TOTAL PNCDI3 0,003 0,143 0,072 0,023 0,060
Contributia TOTAL PNCDI3 + 0,057 0,641 0,216 0,111 0,250
directa+indirecta NUCLEU+POC

TOTAL PNCDI3 0,003 0,175 0,088 0,028 0,073
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2015 2016 2017 2018 TOTAL

2015-2018
Contributia TOTAL PNCDI3 + 0,073 0,814 0,274 0,140 0,318
directa+indirectd+indusa NUCLEU+POC
TOTAL PNCDI3 0,004 0,222 0,112 0,036 0,092

Referitor la evaluarea contributiei pe care ocuparea in sectorul cercetare-dezvoltare le-a
produs asupra ocupadrii fortei de munca la nivel national, rezultatele sunt prezentate in tabelul
de mai jos. Desi contributia directa este extrem de redusa, ponderea salariatilor in cercetare-
dezvoltare in total ocupare fiind de circa 0,5%, contributia totala incluzand efectul indirect si
indus a fost estimata ca fiind de aproape 2%.

Tabel. 39 Contributia SNCDI 2014-2020 la ocuparea fortei de munca (%)

2015 2016 2017 TOTAL 2015-2018
Contributia directa 0,510 0,527 0,518 0,518
Contributia directa-+indirectd 1,328 1,372 1,350 1,350
Contributia directa+indirecta+indusad 1,870 1,932 1,901 1,901

Ca si concluzie generald a evaludrii contributiei SNCDI 2014-2020 la evolutia unor indicatori
macroeconomici la nivel national, remarcam cd desi efectele directe sunt reduse, urmare a
nivelului redus al finantdrii, respectiv al numarului redus al salariatilor in activitatea de
cercetare-dezvoltare, contributia totald ce cumuleaza si efectele indirecte, respectiv induse,
este una mult mai importanta si nu trebuie neglijatd. Cresterea nivelului finantdrii activitatii
de cercetare-dezvoltare poate sa conduca la efecte mult mai importante (depasind cresterea
proportionald ca efect direct al finantarii) asupra produsului intern brut si ocuparii fortei de
munca, datoritd efectelor de multiplicare din cadrul economiei.
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6. Concluzii si recomandari

6.1. Recomandari pentru viitoarea strategie in domeniul CDI

v Contributia principalda a INCSMPS 1in indeplinirea scopului si obiectivelor stabilite pentru
proiectul ,,Dezvoltarea capacititii administrative a M.C.I. de implementare a unor
actiuni stabilite in Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare tehnologica si
Inovare 2014-2020”, cod SIPOCA 27”, consta in proiectarea unor metodologii care
propun:

e metode de evaluare a impactului net al interventiilor (instrumente de
finantare);

e metode de integrare a rezultatelor evaluarilor la nivel de domeniu de
specializare inteligenta si agregare la nivel national;

e precum si metodologii de evaluare a impactului global al finantarii activitatii de
CDI asupra variabilelor economice: Produs Intern Brut si nivelul ocuparii globale, ca
variabile de output ale unei interventii de tip logic (cauza - efect), precizand ca in
SNCDI 2020 acestea nu fost astfel considerate.

¥v" Consideram ca acest exercitiu are un grad de utilitate suficient de mare, fiind un bun
exemplu de cum se pot aplica astfel de metodologii, in anumite conditii specifice, mai
ales cd experienta din Romania de a face evaluari de impact ale unor politici publice in
general, si ale politicii publice de CDI, in particular, sunt extrem de reduse, sau chiar
inexistente.

v" Practica in acest domeniu, asupra ciclurilor strategice anterioare, este axata pe
aplicarea unui sistem de evaluare a strategiilor nationale de CDI doar pe baza unor
metodologii de evaluare de progres. Modificarile de structura, coordonare si
reglementare / legiferare cu care s-a confruntat Sistemul National de CDI in ultimii
ani, au reprezentat insd constrangeri majore care au influentat atat elaborarea, cat si
aplicarea unitard a acestor metodologii, dar si mai mult, nu au permis operationalizarea
unui cadru de continuitate prin care sia fie preluate masurile, propunerile,
observatiile care reprezentau concluziile din evaluari anterioare.

Aceste aspecte, precum si faptul ca sistemul de evaluare nu a continut si metodologiile de
evaluare de impact net al interventiilor politice, nu a permis evolutia coerentd si
imbunatatirea continud a performantei activitatii de CDI in economie si societate, precum si
cadrul de operationalizare si functionare a Sistemului National de CDI in ansamblul sau.

v In consecinti recomandiam ca principalele concluzii din prezentul studiu, si
constituie un suport important pentru ,,dezvoltarea capacitatii administrative a M.C.L.”
atat pentru imbunatitirea generald a activitatii de CDI, cat si in elaborarea si
implementarea viitoarei Strategii in domeniu.

Concluziile si recomandarile formulate in acest studiu, sunt bazate pe dovezi si rezultate din

aplicarea unor metodologii moderne, reprezintd referinte importante in abordarea si

elaborarea viitoarei strategii de CDI, care trebuie sa fie structurata pe principiile teoriei
schimbarii cu respectarea principiului logic cauza — efect, ca modalitatea de a intelege
schimbarea si de a obtine efectele scontate.
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6.2. Concluzii

Observatiile si concluziile semnalate in cadrul acestui studiu, sunt rezultatul analizei si
evaluarii de impact numai a PNCDI 111, cu focusare pe domeniile inteligente strategic
adoptate, pentru celelalte instrumente care pot contribui la punerea in practica a SNCDI 2014
— 2020, urmand a fi facute evaluari de catre structurile administrative centrale care le au in
responsabilitate.

Analiza progresului realizat cu privire la tintele SNCDI 2014-2020 a semnalat faptul ca,
in general, la nivelul anului 2017, ecartul Inregistrat fata de tintele prevazute pentru anul
2017 este semnificativ, progresul realizat aflandu-se sub tintele planificate.

In urma analizei rezultatelor cantitative ale evaludrilor de impact realizate la nivelul
instrumentelor de finantare, se constatd, in general, un efect modest, dar totusi pozitiv, al
instrumentelor de finantare analizate, per total (toate domeniile de specializare inteligenta
si domeniul de prioritate publicd Sandtate analizate impreund), in ceea ce priveste
contributia la atingerea obiectivelor generale ale SNCDI 2014-2020.

Un impact mai important se observa in cazul proiectelor de tip PTE la indicatorii privind
numdarul de produse/ tehnologii/ metode noi sau imbunatatite, co-publicatii stiintifice
public-privat si publicatii stiintifice internationale, evidentiindu-se o corelare mai
importanta impactului, cu obiectivul principal al instrumentului.

Analiza cost-eficacitate a semnalat faptul ca in cazul proiectelor de tip CI s-au inregistrat
cele mai bune rapoarte cost-eficacitate, indicand faptul ca aceeasi unitate de efect net a
fost obtinuta cu o finantare mult mai redusa prin CI, decét prin BG si PTE.

Constatarea este valabila pentru indicatorii produse/ tehnologii/ metode noi sau
semnificativ imbunatatite realizate, brevete realizate la nivel national si international si
colabordri in scopul obtinerii de servicii sau produse de CD. Pe de alta parte, cu exceptia
indicatorului co-publicatii stiintifice public-private, unde a inregistrat cel mai favorabil
raport cost-eficacitate, instrumentul PTE se remarca prin cel mai nefavorabil raport pentru
toti ceilalti indicatori.

Comparatia intre domenii de specializare inteligentd a semnalat faptul ca in cadrul
instrumentelor de finantare BG si PTE se remarca, in special, domeniul Bioeconomie prin
valorile impactului net si ratelor cost-eficacitate, in timp ce in cazul instrumentului de
finantare CI, domeniul Eco-nano-tehnologii si materiale avansate inregistreaza cele mai
favorabile valori ale rapoartelor de cost-eficacitate pentru produse noi sau semnificativ
imbunatatite si respectiv pentru colaborari in scopul obtinerii de servicii sau produse de
CD comparativ cu celelalte domenii de specializare inteligenta.

Din studiile efectuate in cadrul focus groupurilor, a rezultat ca o problema importanta a
sistemului de cercetare din Romania nivelul de finantare extrem de scazut, dar neadecvat
cu cerintele mari, problema evidentiata cel mai elocvent in corelare cu lipsa competitiilor
in cadrul PNCDI I1I, indiferent de instrumentele de finantare existente.

Lipsa unei planificare, a unui calendar anual al competitiilor si al tematicilor acestora,
reprezintd o piedica in realizarea unor parteneriate de transfer cu firme mari, care isi
stabilesc strategiile de dezvoltare cu cca. 12 luni inainte.

Lipsa competitiilor si nepredictibilitatea finantarilor afecteaza insasi coerenta internd a
SNCDI 2020.

Finantarea redusd si nepredictibild, atat ca lansare a competitiilor, contractarea proiectelor
castigatoare si nerespectarea termenelor initiale ca urmare a deschiderii tardive a
finantarii, etc. nu permit institutiilor din sistemul de CDI sa-si stabileasca o strategie
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institutionala de dezvoltare, precum si o interventie coerenta in implementarea PNCDI I1I
si a SNCDI 2020.

Lipsa de predictibilitate a finantarilor afecteazd atat capacitatea institutelor de CDI de a
dezvolta infrastructura existenta, de a atrage, forma si stabiliza resursa umana, de a atrage
tineri absolventi competenti, precum si de a fructifica la maxim acumularile de cunoastere
prin rezultatele cercetarilor efectuate.

Necesitatea prioritizarii obiectivelor in corelare cu nevoile reale, ceea ce ar permite 0
etapizare mai bunad a indeplinirii lor, precum si obtinerea de rezultate relevante la
momente de timp care sd coincidd cu gradul de noutate si interes pentru care au fost
planificate.

Pentru aceasta, este necesar ca implementarea Strategiei sa aibd la bazd un Cadru
institutional de guvernanta, adecvat constituit si functional, In masurd sa realizeze
asumarea si activarea factorilor interesati de eficientizarea activitatii de CDI la nivel
national, de la cercetare — la valorificarea in mediul economic.

Factorul principal care ar fi putut diminua efectele negative rezultate in cadrul analizei se
regaseste in lipsa de operationalizare a guvernantei la nivelul SNCDI 2020, chiar in
conditiile in care cadrul institutional prevazut pentru aceasta, asa cum este constituit in
SNCDI 2020, nu este suficient.

Cadrul institutional de guvernanta, limitat pe parcursul a doud cicluri strategice doar la
ordonatorii de credite pentru CDI, nu a integrat toti factorii interesati pentru stabilirea
celor mai adecvate obiective, pentru promovare si pentru valorificarea rezultatelor
activitatii de CDI, in masura sa contribuie la punerea in practica a SNCDI 2020 la nivelul
indicatorilor prevazuti.

Faptul ca acesta nu a fost functional inca din etapa de proiectare a SNCDI 2020, a
diminuat nivelul de asumare a unor indicatori strategici, stabilirea unor obiective si
prioritizarea lor in functie de nevoile reale la nivel national, etapizarea si alocarea
adecvata a resurselor financiare si umane. Toate acestea se regdsesc si in rezultatele la
aceasta etapad a implementarii PNCDI III..

Lipsa unei structuri esentiale — CNPSTI, din cadrul institutional de guvernanta, stabilita
pentru implementarea SNCDI 2020, a generat unele consecinte majore, mai ales in
corelarea alocarilor fondurilor pentru CDI, a prioritatilor si a etapelor competitionale, la
nivelul ordonatorilor de credite pentru aceasta activitate.

Exista o corespondentd ridicatd intre directiile de cercetare din PNCDI II si domeniile
dedicate specializarii inteligente din PNCDI 1ll, ceea ce poate constitui un
suport/precursor important de dezvoltare a acestora.

Desi aspectele de similaritate semnalate sunt evidente, ele aratand o continuitate la nivel
de obiectiv si la nivel de domeniu de cercetare, in fond continuitatea tematica a
cercetarilor realizate nu este posibild/asigurata de instrumentele de finantare si de
mecanismele lor, care sunt numai de tip competitional.

Acest fapt impiedicd obtinerea unor rezultate relevante pe ciclul integral de cercetare-
dezvoltare: ideie - cercetare fundamentali — experimentala — pilot — produs - transfer
tehnologic - punerea in fabricatie — comercializare necesar, in special, pentru
sustinerea dezvoltarii pe baza specializarii inteligente.

In ceea ce priveste durata scurti a interventiilor finantate, cel mai elocvent este cazul
domeniului Sanatate, unde reglementarile cu privire la studiile clinice exced durata
proiectelor si implicit nu permit realizarea unui TLR de nivel ridicat, care sd si produca
beneficii la nivelul pacientilor.
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Cu privire la durata evaludrii se mentioneazd cazul domeniului TIC, unde ritmul
schimbarii este atat de mare incat o evaluare care dureazd mai mult de 6 luni pericliteaza
insdsi ideea proiectelor depuse.

Alte probleme sistemice vizeaza in unele cazuri lipsa strategiilor pentru domenii de
specializare inteligenta sau utilitate publica si implicit corelarea redusd a instrumentelor
finantate cu prioritatile domeniilor.

Un alt aspect invocat de participanti este legatura slaba cu mediul economic, care ar trebui
abordata strategic de catre ministerul de resort. Mediul de cercetare are pe de o parte
nevoie de o mai bund cunoastere a nevoilor mediului economic, dar si de evenimente
regulate de diseminare si networking care sa faciliteze contactul permanent si schimbul de
idei intre cele doua lumi.

Legea achizitiilor publice se poate transforma intr-un obstacol pentru domenii precum
TIC, spatiu si securitate si Sanatate. Pentru a realiza produse de cercetare de nivel inalt
sunt necesare cele mai bune materii prime sau infrastructuri, iar limitele actuale pentru
achizitiile directe, legate prioritar de cost, nu permit acest lucru.

problema invocata de participantii la focusuri vizeaza calitatea scazutd a formarii pentru
cercetare aplicativa a tinerilor absolventi. Aceastd problema face ca nevoia de formare
profesionald pentru acestia sa creascd, neexistind finantari adecvate pentru aceastd
nevoie. De asemenea, o altd solutie vizeaza intarirea parteneriatelor intre universitatii si
institutiile publice de CDI pentru realizarea formarii studentilor la nivel de master sau
pentru realizarea unor stagii de practica adecvate.

Desi plafoanele pentru tarifele din cercetare au crescut, constrangerile bugetare ale
diferitelor call-uri, duratele mari de la depunere pana la contractare si ulterior prelungirea
duratei de implementare au ca efect negativ plafonarea salariilor tinerilor recrutati, si
implicit descurajarea acestora pentru a urma o cariera in cercetare.

Referitor la transferul tehnologic, participantii au mentionat nevoia unor formari pentru
cunoastere si aplicare a cadrului legal cu privire la proprietatea intelectuala, brevetare,
etc., dar si nevoia formdrii unor persoane specializate in a promova produsele din
cercetare-dezvoltare in mediul economic — brokeri de transfer.

Cele mai importante si frecvente probleme invocate in ceea ce priveste instrumentele de
finantare au vizat: lipsa unui calendar al competitiilor, durata scurtd de timp de la lansarea
pachetului de informatii pana la ofertare (ceea ce Impiedica dezvoltarea unor relatii
adecvate cu mediul de afaceri), durata lungad a evaludrii, calitatea evaluarii,
imposibilitatea contestarii evaludrii cu exceptia procedurii, si durata scurta a interventiei.

Durata proiectului afecteaza si posibilitatea de a publica rezultatele cercetarii in reviste
de prestigiu international, deoarece acestea au durate foarte lungi de evaluare (chiar ani),
ceea ce face imposibilda decontarea pe proiect a cheltuielilor cu publicare.

Au fost evaluate pozitiv de catre participanti aspectele urmatoare: relatia cu echipele de
monitori, utilizarea platformelor de raportare care include si birocratia specifica raportarii

Colectarea datelor pentru prezenta evaluare de impact, a avut ca scop studierea in
profunzime dacd a fost posibild continuarea activitdtilor de cercetare din proiectele
derulate prin instrumentele de finantare si finalizate, a avansarii nivelului de maturitate
tehnologica si transferul cédtre mediul economic, precum si identificarea retentiei
cercetdtorilor care au lucrat in proiecte, dar si consolidarea parteneriatelor create.

S-au constatat urmatoarele aspecte care necesita modificari procedurale sau de reglementare:

- Continuarea cercetarilor este franata de lipsa oportunitatilor de finantare;
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Existd intentia si interesul ca cercetdrile derulate sd fie continuate in alte proiecte de
cercetare pentru a fi atins un nivel TLR superior;

Accesarea unor alte surse de finantare care sd permita continuarea cercetdrilor a fost
extrem de dificild pentru ca nu au mai existat competitii nationale Tn domeniu;

Accesul la finantdrile externe ramane redus ca urmare a finantarilor scazute de la
nivel national;

Activitatea echipelor de cercetare a fost afectata de lipsa continuitdtii surselor de
finantare si dificultatea de a sustine continuarea cercetarilor exclusiv din proiecte;

Atragerea tinerilor cercetdtori (masteranzi, doctoranzi) s-a realizat Tn multe cazuri
doar pe perioadd determinata, angajarea lor neputdnd fi sustinutad dupd finalizarea
proiectelor. Lipsa de continuitate a finantarilor afecteaza retentia si stabilitatea
personalului angajat pe proiecte de cercetare.

Domeniile de specializare inteligenta si de prioritate publicd prezintd un potential
foarte mare insa, deocamdata, transferul tehnologic nu este facil in Roméania deoarece
numarul de producatori interesati si potentati este incd mic In anumite zone
economice;

Transferul in mediul economic ar fi mai bine sprijinit dacd si agentii economici ar
primi sprijin financiar consistent n acest sens.

6.3. Recomandiri formulate din prelucrarea rezultatelor obtinute prin cercetirile pe
baza de interviu, focus grup, studii de caz.

Cele mai importante recomandari desprinse din evaluarea SNCDI, sunt urmatoarele:

%
%

Necesitatea cresterii nivelului general de finantare a activitatilor de cercetare,

Dezvoltarea unui cadru de finantare multi-anuala, constientizat ca nevoie a mediului
de cercetare de multd vreme si neimplementat pand in prezent, pentru ca obtinerea
rezultatele finale sd nu depdseascd termenul de noutate / originalitate anticipat;

O mai buna conectare a cercetarii la mediul economic - facilitarea unor proceduri de
comunicare si colaborare iIntre institutele de cercetare si mediul economic pe durata
pregatirii aplicatiilor pentru competitii

Reducerea duratei de evaluare a proiectelor, imbunatatirea modalitatii de organizare a
evaludrii precum si a selectdrii evaluatorilor adecvat pe domenii de specializare;

Cresterea duratei maxime de implementare a proiectelor mari pentru a permite
atingerea nivelului de TLR propus si asigurarea unor mai bune premise pentru
transferul rezultatelor de CD

.....

acestora, precum si a continuitatii oportunitatilor de finantare

O mai buna comunicare si colaborare in cadrul Sistemului National de CDI, precum si

ege e

documentelor strategice, programatice, in care se include SNCDI 2020.
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