REZUMATUL RAPORTULUI DEZVOLTARIl UMANE!

Unul dintre cei mai cunoscuti istorici romani contemporani, profesorul clujan Lucian Boia a definit
Romania, intr-una din cartile sale recente, ca fiind “tara de tranzitie a Europei” . Intr-adevar, Romania este situata
la rascrucea sau mai bine zis la o rascruce a marilor areale geografice ale Europei. Practic pentru oricine este
greu daca nu imposibil s& situeze Romania cu precizie intr-una din marile regiuni geografice in care este impartita
conventional Europa. De aceea, cea mai facild alegere este aceea de a plasa de regula Roménia, din punct de
vedere geografic desigur, in ceea ce adesea denumim Europa de Sud-Est, in sine o regiune creata ad-hoc, greu
de delimitat si care nu este nimic altceva decét un areal de tranzitie situat la intersectia dintre o parte a Europei
Sudice, denumita Peninsula Balcanica sau Balcanii, careia insd Romania nu i se subsumeaza decat partial si
vastele spatii ale Europei de Rasarit.

Aceasta situare geografica oarecum vaga a adus cu sine si un climat am putea spune istoric de
insecuritate si impredictibilitate astfel incat, practic intreaga istorie a tarii nu pare decat un lung, aproape nesfarsit
sir de tranzitii. Istoria moderna a Roméniei, consecinta directa a acestei nesigurante geografice si istorice nu
insumeaza mai mult de 150 de ani. Practic toate marile evenimente pe care romanii le considera drept pietre de
hotar ale realizarii edificiului national s-au consumat intr-un rastimp care, demografic vorbind, nu depaseste cinci
generatii. Intr-o perioada scurta deci, chiar foarte scurt raportatd la “timpul istoriei”, s-a desfasurat un sir dens de
evenimente care au consemnat tranzitia, la mijlocul secolului al 19-lea, a celor doua Principate Dunarene de la
statutul plin de nesigurantd de tributare ale Sublimei Porti la cel de tard independentd, de democratie
parlamentara, integrata practic in ceea ce insemna si se denumea pe atunci drept “concertul European”. Din
nefericire, istoria, ca de atatea ori vitrega intr-un areal de tranzitie, a facut ca aceasta tranzitie sa se incheie doar
cu putin timp inainte ca intregul continent s& se prabuseasca in marasmul celui de al Doilea Razboi Mondial. La
finele acestui conflict devastator pentru continent ca atare, Romania, impreuna cu un numar de tari reprezentand
aproape jumatate din populatia si suprafata acestuia s-au trezit in spatele a ceea ce s-a numit “Cortina de Fier”.
De data aceasta insa, trecerea s-a facut brutal, brusc, fara tranzitie. Brutalitatea schimbarii in rau a Romaniei a
fost atat de pregnanta, iar ranile lasate de experiementul totalitar de stdnga atat de adanci incat, dupa patru
decenii de inghet totalitar, revenirea la normalitate parea o aventura cu putine sanse de succes.

Si cu toate acestea, aventura trebuia sa vina si trebuia sa inceapa. Nu exista alternativa. Tara trebuia s&
ia in piept 0 noua tranzitie, cea mai grea probabil dintre toate, tranzitia cunoscuta in limbajul, in jargonul
specialistilor drept “Tranzitia de la Plan la Piata” sau in fapt tranzitia de la o utopie impusa brutal si esuata tragic
catre regasirea normalitatii.

Tranzitia roménesca de la Plan la Piata a fost cea mai lunga din intreaga regiune a Europei Centrale si de
Rasarit. Cu toate acestea insa nu se poate spune ca nu a fost un succes si aceasta chiar si ludnd in considerare
toate semi-esecurile de parcurs. Tara care acum 17 ani de abia putea sa faca fata unei ierni ceva mai aspre, ce ii
punea probleme chiar si in asigurarea unei minime aprovizionari cu energie electrica si care de abia putea fi
clasificatd ca o tara cu un nivel, formal cel putin, mediu de dezvoltare umané, este astdzi un stat membru al
Aliantei Atlantice si al Uniunii Europene si clasificatd din punct de vedere al dezvoltarii umane intre statele
avansate de pe mapamond, avand un nivel ridicat al dezvoltarii umane.

Pornind de la 0 economie care, in termenii macroagregatului cunoscut sub numele de Produs Intern Brut
(PIB) exprimat in USD la cursul de schimb al pietei nu depasea cifra de 30 de miliarde, Romania anului 2007 are
un PIB de peste 100 de miliarde de dolari S.U.A. la cursul de schimb al pietei ceea ce, exprimat la standardul
Paritatii Puterii de Cumparare (PPC) inseamna aproape dublu, deci 200 miliarde USD. Cu alte cuvinte, chiar i in
conditile unei tranzitii dure, cu sincope, economia tarii a crescut in 17 ani de peste 4,3 ori. Mai mult sau mai putin
perceptibil, dar totusi din ce in ce mai mult perceptibil pentru toti roméanii, aceasta crestere a inceput sa fie
reflectata in standardul de viata si in cea ce numim nivel al dezvoltarii umane. De altfel, masurénd acest concept
prin indicatorul statistic cel mai la indemana si avand cea mai mare comparabilitate, respectiv prin intermediul
Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU), vom constata ca, de la o valoare a indicelui de numai 0,772 in anul 1990,
Romania atins in anul 2004, o valoare pe scala indicelui de 0,805, valoare care o trece in randul tarilor cu un
grad ridicat de dezvoltare umana. Realizand acest salt, Roménia a trecut de pe locul 64 in clasamentul gobal al
dezvoltarii umane, pe locul 60. Un salt de patru locuri, un salt care este rezultatul a 17 ani de reforma dura si mai
ales un salt care a fost posibil in special datoritd progresului economic, dovada vie a potentialului uriag de
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dezvoltare pe care il are 0 economie libera, concurentiala. Aceasta economie a intrat, odata cu aderarea tarii la
Uniunea Europeana in cel de al saptelea an consecutiv de crestere economica, crestere care se realizeaza la
ritmuri ce depasesc 5% de la un an la altul, ceea ce situeazd Roménia nu numai cu mult peste performanta de
crestere economica a tarilor dezvoltate dar chiar cu mult peste performanta de crestere economica a tarilor din
spatiul Central si Est-European, cu care a impartasit aceeasi nefericita istorie comuna a celei de a doua jumatati
a secolului 20.

Dar Iasénd la o parte performanta economica cu adevarat remarcabila precum si intrarea tarii in cluburile
selecte ale Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunii Europene, dezvoltarea umana a tarii lasa inca mult de dorit.
Desigur aici s-ar putea spune ca, da, desi tara va atinge un PIB care la sfarsitul lui 2007, in conditiile in care
desigur vor fi inregistrate aceleasi ritmuri de crestere economica il va depasi, la PPC, pe cel al Danemarcei,
totusi, chiar si asa, romanii vor ramane in continare de mai bine de trei ori i jumatate mai saraci decat danezii i
astfel tara va continua sa fie cea mai saraca natiune a Uniunii Europene, cu exceptia Bulgariei. Dar poate nu
saracia oricum exprimata relativ de catre indicatori statistici ar fi cea care ar deranja ci faptul c&, inca, mortalitatea
infantila, desi in scadere, raméne cea mai ridicata din spatiul Uniunii, speranta de viata la nastere de abia a reusit
sa depaseasca, si aceasta dupa anul 2000, pragul de 70 de ani, abandonul scolar este in crestere, mediul rural
ramane in mare masura incéd inghetat in afara timpului istoric si probabil ceea ce este mai grav, rezervele de
crestere naturala ale natiunii se topesc vazand cu ochii. Populatia Romaniei nu numai ca va fi o populatie
imbatranita in circa o generatie dar, a intrat intr-un declin ce pare, cel putin in aparenta, a fi ireversibil. Populatia
Romaniei, ca sa folosim o expresie tot mai uzitata de catre mediile de specialitate, va imbatrani si se va micsora
inainte sa apuce sa guste cu adevarat din prosperitatea de care se bucurd deja de cateva decenii bune
populatiile din aga-numitele “vechi” state membre ale Uniunii.

Desigur limbajul cifrelor a fost adesea caracterizat drept rece, impersonal dar, el este singurul care ofera
varianta cea mai obiectiva atat a istoriei cat si a starii de fapt. Starea de fapt in dezvoltarea umana a Romaniei la
momentul intrarii in Uniunea Europeana, ca punct de plecare pentru intreaga analiza si pentru intregul demers de
propuneri, concluzii si teme de reflectie pe care le contine acest Raport face obiectul Capitolului 1.

Pentru a ajunge insa la aceasta stare de fapt, Romania a parcurs un drum lung. Un drum ai carui primi
kilometri a trebuit s& fie aceia ai reconstructiei statului de drept, ai restituirii proprietatilor, ai alegerilor libere si ai
redactarii $i adoptarii prin vot popular a unei noi Constitutii democratice. De la momentul anului 1989 au avut loc
in Romania cinci runde de alegeri generale parlamentare si prezidentiale dintre care trei au condus la alternante
democratice la guvernare ale fortelor politice cu programe de dreapta si respectiv de stdnga. Noua Constitutie
democratica a tarii a fost adoptata prin referendum in anul 1991 si apoi modificata si supusa unui nou referendum
in anul 2003, fapt ce a marcat si pregatirea intrarii tarii in NATO si in U.E. din punct de vedere constitutional.
Desigur multi roméni percep inca ceea ce generic este adesea denumit “clasa politica” ca un grup mult prea
indepartat de problemele lor reale, macinat de coruptie si de interese meschine. Multi considera ca justitia nu este
inca independenta iar puterea locald face mult prea putin pentru cei care o aleg. Presa in schimb si libertatea
cuvantului sunt, in cel mai pur sens jeffersionian am putea spune, consacrate $i recunoscute ca si acquis-uri,
castiguri democratice incontestabile. De aceea este poate timpul sa spunem ca, fara democratie, fara institutii
responsabile in fata cetateanului, fara o presa libera, fara alegeri si fard o putere care s fie practic in serviciul
cetateanului, toate acestea fiind subsumate democratiei, nu exista si nu poate de fapt sa existe dezvoltare
umana. Experienta tarilor din Europa Centrala si de Rasarit, intre care cea a Romaniei a fost poate cea mai grea,
stau marturie tragica in acest sens.

O democratie insa, pentru a putea fi viabild si a nu induce indivizilor frustare si mai ales pentru a nu-i
impinge catre nostalgia conducatorului-povidential, nostalgie care, trebuie sa admitem, salasluieste cateodata
adanc si periculos in fiecare dintre noi, trebuie sa fie locuita, populata, de catre indivizi cu convingeri democratice.
De aceea, este convingerea autorilor, exprimata clar in prima parte a celui de al doilea Capitol al Raportului ca,
pentru a putea face ca romanii nu doar sa asimileze sau mai bine spus sa re-asimileze valorile democratice,
lucru care poate deja s-a si intamplat, dar sa le si internalizeze, mai sunt de facut cativa pasi si nu dintre cei mai
usori. Intre acestia, pasul esential raméne acela al trecerii de la ceea ce putem numi “simpla aplicare a legii” la
ceea ce este si suna simplu dar in esenta este atat de complicat si anume “DOMNIA LEGII". Acest pas odata
facut, democratia va prinde radacini statornice iar castigurile astfel obitinute in dezvoltarea umana vor deveni
ireversibile.

Democratia insa, nu poate fiinta decat in prosperitate si aceasta pentru motivul simplu ca ea insasi
genereaza prosperitate prin posibilitatea pe care o conferd indivizilor, comunitatilor si intreprinderilor de a se
dezvolta liber. De aceea, cei 17 ani trecuti de la momentul 1990, nu au insemnat pentru Romania doar



restaurarea statului de drept ci si parcursul aproape la fel de anevoios si dsigur mult mai dureros al revenirii la
economia capitalista, de piata. Tranzitia Romaniei de la Plan la Piata, tranzitie care a ajuns sa reprezinte, din
pacate insa, arhetipul asa-numitei tranzitii de tip “Stop and Go” sau intr-o traducere libera, “tranzitia intrerupta si
reluatd”, a durat cincisprezece ani, cea mai lunga din intreaga regiune a Europei Centrale si de Rasarit. Mai mult
decat atat, i-au trebuit Roméniei opt ani, dublu decat Ungariei sau Polonei, s& atinga ceea ce economistii tranzitiei
au denumit “Masa Critica a Progresului in Tranzitia de la Plan la Piata” sau acel prag al reformelor de la care, pe
de o parte nu mai exista cale de intoarcere, iar, pe de alta parte, beneficiile reformei incep sa fie in sfarsit vizibile
si pentru marea masa a indivizilor si intreprinderilor. Este adevarat ca, a existat o oarecare compensatie pentru
un parcurs care a fost, pe de o parte exasperant de lung, iar pe de alt parte dureros pentru o populatie ce suferise
deja din plin privatiunile regimului comunist. Aceasta compensatie a fost reprezentaté de intervalul de timp extrem
de scurt in care Romania a parcurs drumul de la asa-numitul nivel al masei critice, pana la momentul pe care
conventional il numim "sférsiul tranzitiei’ sau acel moment de la care, procesele care se desfasoara intr-o
economie poartd indubitabil amprentele unei economii capitaliste, de piata, chiar daca desigur la un nivel de
baza, nesofisticat, chiar rudimentar. Acesti ani, ce incep odata cu debutul noului secol si mileniu, au fost marcati
de o crestere economica care, la un ritm mediu anual de peste 5%, a reusit sa depaseasca cu un punct procentul
performanta Poloniei, tara care a inregistrat, cel putin pana acum, cea mai lunga perioada de cregtere economica
continua din perioada ce a urmat caderii regimurilor comuniste din Europa de Rasarit. Aceasta peformanta
precum si faptul ca rastimpul indelungat al tranzitiei a avut drept rezultat fericit “curatarea” economiei de
reziduurile planificarii centralizate, de o maniera practic unica in aceasta parte a continentului, au permis
stabilizarea principalelor agregate macro-economice $i mai ales aducerea sub control a inflatiei, inamicul numérul
unu al economiei romanesti pe tot parcursul anilor '90. Aceste dezvoltari si mai cu seama reformele radicale
intreprinse la finele ultimului deceniu al secolului al 20-lea au permis antrenarea unei miscari de crestere
economica, aciclica intocmai de altfel ca si criza prelunga a anilor '90, miscare care, exceptand eventualitatea
unor socuri exogene aleatoare a caror aparitie este insa greu daca nu imposibil de prevazut, poate continua nu
numai pana la finele actualului deceniu dar chiar mult in cel de al doilea deceniu al secolului 21, desigur la ritmuri
diferite, cel mai probabil mai reduse pe masura ce mecanismele de piata vor intra intr-o faza de maturizare.
Cotinuarea cregterii economice in deceniul urméator este ins& garantia sigura ca, pe de o parte, se vor crea
premisele pentru asigurarea unui caracter durabil al dezvoltarii umane, iar, pe de alta parte, se vor crea conditiile
pentru atingerea urmatorului obiectiv economic important din perioada post aderare si anume intrarea tarii in zona
EURO. Problematica macro-stabilizarii si mai ales problematica capitalizarii castigurilor macro-stabilizarii ca si
premisa continuarii dezvoltarii pe baze sustenabile in deceniul urmator, reprezinta substanta celei de-a doua parti
a celui de al doilea Capitol al Raportului.

Beneficiile unei dezvoltari economice sustenabile, sanatoase, sunt vizible in evolutia populatiilor. Ca un
urias registru-jurnal, populatiile inregistreaza, cateodata imediat dar cel mai adeseea la anumite intervale de timp,
atunci cand efectele au inceput s& se sedimenteze, toate evolutiile economice, toate mutatiile si transformarile. O
populatie care creste, ale carei variabile caracteristice inregistreaza evolutii pozitive, este o populalatie care
consemeaza nimic altceva decat decizii de politicd generalda si de politicd economica corecte. Din pacate,
populatia Romaniei ca si a celorlalte tari din Est nu consemneaza deloc asa ceva. Dimpotriva, evolutiile sale
profund negative, declinul ratei natalitatii, mentinerea la cote ridicate a mortalitatii infantile, speranta de viata la
nastere sub nivelul celei din tarile din Vestul Continentulu, toate stau marturie unor socuri demografice ce au
afectat grav si iremediabil evolutia populatiilor din aceasta zona a continentului, populatia Roméniei fiind intre
acestea una dintre cele mai grav afectate. Varful istoric al populatiei in vasta de munca, varf de care Roménia va
continua sa se bucure pentru ceva mai mult de un sfert de secol de acum incolo, nu reprezinta decat un avanta;
de termen scurt caci, aceste generatii de mari dimensiuni sunt nu doar rezultatul unui soc major ci au i traversat
0 experienta de viata socantd, traumatizantd, ce le-a marcat definitiv comportamentul demografic. Cu alte cuvinte,
ele nu au mai procreat sau au procreat insuficient. Ca urmare, declinul demografic ce nu mai era decéat o
problema de timp inca din anii ‘50 ai secolului trecut ca urmare a unor politici brutale de represiune politica i
economica ale regimului comunist, s-a instalat definitiv odata cu ultimul deceniu al aceluiasi secol. Daca va putea
fi inversat cumva acest trend cu adevarat nefericit, ce pune in fata natiunii probleme grave de dezvoltare si mai
ales de dezvoltare umana, reprezinta una dintre intrebarile la care Capitolul 3 al Raportului incearca sa gaseasca
raspunsuri. Aceste raspunsuri i cautarea lor sunt mai mult decat necesare si aceasta nu doar pentru ca
sistemele de securitate socialda, componenta de altfel vitala pentru sustenabilizarea dezvoltarii umane vor incepe
sa simta in mai putin de un sfert de secol presiunea tocmai a acelor generatii numeroase care formeaza astazi
coloana vertebrala a fortei de munca ci, mai ales pentru ca, o tara a carei populatie este in declin va inregistra



inevitabil si un declin sau cel putin o stagnare economica. Populatile imbatranite nu pot sustine ritmuri de
dezvoltare alerte iar spatiile depopulate nu atrag investitorii dntr-un motiv cat se poate de simplu: nu asigura
suficienti consumatori i in consecintd nu prezintd garantii de recuperare macar a investitieil Migratia accentuata
a ultimilor ani care antreneaza aceleasi segmente active ale fortei de munca si ale carei trenduri de viitor sunt
greu de previzionat, in special in ceea ce priveste optiunile celor plecati fie si temporar in afara tarii, optiuni care
desigur se refera la revenirea sau ne-revenirea in tara, fac ca problemele create de declinul natalitatii si de
imbatranire sa fie nu doar mai mari $i mai complexe dar sa isi adauge o potentialitate ridicatd de manifestare mult
mai timpurie decét cea estimata. Desigur imigratia ar putea fi o solutie si Romania trebuie sa se pregateasca
pentru ceea ce va fi intr-un fel, socul multiculturalismului dar, inainte de a ne pronunta in acest sens poate ar
trebui sa reflectam si la experienta Irlandei, tard membra a Uniunii Europene ce a reusit sé inverseze in mai putin
de o generatie trendul demografic puternic descrescétor, revenind de la declin la crestere de populatie si aceasta
tot pe fondul unei dezvoltari economice acceelarate, sustinutd pe parcursul unui numar suficient de ani
consecutivi de crestere economica. Aceasta cu atat mai mult cu cét, dezvoltarea Irlandei si inversarea unui declin
demografic aparent inexorabil ca si in cazul Romaniei s-au petrecut in cadrul Uniunii Europene, au inclus o
puternica componenta de dezvoltare a capitalului uman si au incorporat perioada de pregétire a economiei pentru
momentul adoptarii monedei unice europene.

Desi economia se afla pe un trend ascendent de un numar suficient de mare de ani, ritmurile de crestere
atingand chiar valori de 7-8%, inflatia se afla pe un trend descendent, ceea ce semnaleaza de fapt o intarire a
climatului de predictibilitate gi stabilitate, iar rata somajului, calculatd conform legislatiei nationale specifice a atins
pragul de 5%, ceea ce a condus in ultimii ani la 0 accentuare a presiunii asupra salariilor, acestea marcand o
crestere semnificativa, cel putin asa cum este aceasta reflectata de variatia castigului salarial mediu brut pe
economia nationala, totusi, aceasta evolutie general pozitiva nu este reflectata efectiv si in evolutile pietei muncii,
cu notabila exceptie a ratei somajului. O parte din explicatie se poate gasi desigur in evolutile generale ale
economiei globale a carei perioada record de expansiune inceputa in anii ‘90 si intrerupta doar pentru scurt timp
in perioada 2001-02 a avantajat factorul capital in dauna factorului munca, in special datorita accentuarii presiunii
asupra celui din urma cauzata de intrarea pe piata globala a muncii a fortei de munca din economiile emergente
ale Chinei si Indiei. In plus, urmare a tranzitiei si restructurarii industriale, in Romania, intocmai ca si toate tarile
din Estul Europei, probabil cu singura notabila exceptie a Republicii Cehe, au aparut economii de piata
emergente cu caracter de “tranzit”. Cu alte cuvinte aceste economii importa subansamble, piese si componente i
asambleaza produse a caror valoare adaugata este intr-adevar in anumite cazuri ridicata dar care sunt efectiv
realizate prin procese de productie a caror valoare addugata nu este neaparat la nivelul celei a produsului final
astfel realizat. Aceasta explica intr-o mare masura coexistenta deficitelor de fortd de munca cu excedentele de
forta de munca, aceste economii nereusind sa genereze un numar suficient de locuri de munca sau nereusind de
fapt sa genereze un numar suficient de locuri de munca atractive. La acest fapt se adauga desigur proximitatea,
de data aceasta absoluta, a pietelor muncii din Vestul Europei care atrag forta de munca din statele Europei
Centrale si de Rasarit. Daca insa acestea ar fi elemente comune la nivel global sau la nivel regional ori sub-
regional, exista si o serie de elemente care tin exclusiv de contextul roménesc al pietei muncii. Astfel, angajatorii
romani manifesta inca o reticentd in a investi in formarea profesionala, sistemul educational, in ciuda pasilor cu
adevarat importanti facuti in plan institutional pare a fi inca prizonerul propriei forte de munca, refractara la
schimbare, in timp ce, in fine, mixul de politici si masuri active specifice pietei muncii care a ramas blocat in logica
tranzitiei de la plan la piata, fara a realiza ca Roménia a depasit aceasta etapa si in consecinta este necesara o
regandire a sistemului. Aceste probleme insa, pot fi oarecum depasite, in special datorita faptului c&, odata cu
admiterea ca membru cu drepturi depline al Uniunii Europene la 1 ianuarie 2007, Romania va beneficia de fonduri
importate ce vor fi directionate tocmai catre aceste sectoare. Pentru a putea insa creste contributia factorului
munca la formarea Produsului Intern Brut si mai ales pentru a depasi stadiul de economie de piatd emergenta cu
caracter de tranzit, dominaté de procese de productie cu valoare adaugata scazuta si astfel vulnerabila la diverse
socuri ce pot apare pe piete cu care aparent Roméania nu are foarte mare legatura dar care se pot propaga in lant
si care afecteaza grav economiile a caror piatd domestica este slab dezvoltata ori “lipsita de profunzime” (engl:
shallow market) ca sa folosim o expresie deja consacrata in jargonul tipic acestui domeniu, Roménia trebuie sa
investeasca in cercetare si dezvoltare. Aceasta investitie este de fapt singura care poate transforma simpla
dezvoltare economica in DEZVOLTARE UMANA. Din pacate trebuie spus c&, resursele de care dispune
Roménia, chiar dupa sapte ani de crestere economica si chiar in conditiile in care a devenit stat membru al U.E.
sunt totusi insuficiente. Cateva cifre sunt aici foarte elocvente. Daca am face un mic exercitiu de prognoza si am
presupune ca actuala situatie favorabild pe plan economic atat la nivel global cét i la nivel european s-ar mentine
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pentru tot restul actualului deceniu si cel putin pentru prima jumatate a deceniului urmator si in consecinta
economia romanesca ar continua sa creasca cu ritmuri de cel putin 6% exprimate ca variatie a PIB de laun an la
altul, atunci, in aproximativ zece ani sau poate chiar mai putin, PIB al tarii ar trebui sa depaseasca la cursul de
schimb al pietei 210 mld.USD. Presupunand ca valuta SUA ar continua sa ramana depreciata fata de moneda
unica europeana, aceasta ar reprezenta echivalentul a aproximativ 150 mld. EURO. Comisia U.E. si-a propus sa
aloce prin intermediul fondurilor structurale pentru Roménia o suma de aproximativ 30 mid. EURO pentru
excercitiul de planificare 2007-13. Aceasta ar insemna aproximativ echivalentul a 20% din PIB al tarii peste zece
de la momentul la care sunt scrise acest randuri. Daca Romania ar reusi sa aloce pentru cercetare si dezvitare
cel putin echivalentul a 3% din PIB, atunci aceasta suma, la valoarea estimata a PIB de peste un deceniu, ar
reprezenta aproximativ 4,5 mld. EURO sau altfel spus de abia 15% din cea ce Comisia isi propune sa aloce
pentru Romania, nu ca fonduri pentru cercetare si dezvoltare ci ca si fonduri menite a sprijini Romania in
satisfacerea unor necesitati de baza pentru dezvoltare, cu grad infinit mai redus de complexitate. Totusi, pentru a
putea transfera beneficiile dezvoltarii economice pe deplin catre piata muncii catre factorul munca si astfel pentru
a putea translata dezvoltarea economica in dezvoltare umana care la réndul ei sa genereze pe mai departe
dezvoltare economica, argumentele Capitolului 4 din Raport sunt canalizate cétre aceasta directie.

Daca totusi resursele sunt limitate pentru ca nu trebuie sa uitam, Roménia de abia a depasit totusi
perioada de tranzitie, este necesar ca acestea sa fie directionate cu prioritate catre acele domenii ori sectoare de
activitate in care exista avantaje comparative evidente ce pot fi transformate, tocmai prin investitia in formare
profesionald si mai ales prin investitia in cercetare si dezvoltare, la care trebuie adaugaté contributia fondurilor
structurale, in avantaje competitive, dinamice, de nivel inalt.

Un astfel de sector, se argumenteaza in Capitolul 5 al Raportului este agricultura. Romania are o astfel
de inzestrare cu factor natural pentru dezvoltarea acestui domeniu si mai ales pentru a realiza o dezvoltare rurala
al carei pilon central nu poate fi insa decét un sector agricol puternic, orientat catre piata si nu catre productia
gospodareasca incat a il irosi ar insemna anularea cu bund stiinta a unei sanse uriagse pentru tara si pentru
populatia acestia din care aproximativ jumatate locuieste in zonele rurale. Agricultura Roméniei poate deveni un
furnizor de produse alimentare in cantitati suficient de mari, la preturi competitive, cu alte cuvinte scazute si
avand in acelasi timp o calitate ridicata. De regula aceste trei calitati nu prea se intalnesc la produsele alimentare
si tocmai de aici rezulta avantajul comparativ al Romaniei, ce trebuie valorificat si transformat intr-unul competitiv.
Fondurile structurale ale U.E. pot aduce aici o contributie mai mult decat importanta atat in ceea ce priveste
cantitatea dar mai ales in ceea ce priveste calitatea produselor alimentare. in plus, dezvoltarea pilonului agricol
este determinanta pentru dezvoltarea sectorului agro-turistic. Dar marea promisiune $i marea oportunitate pe care
o deschide dezvoltarea agriculturii si in gradul cel mai inalt de aceasta data pentru dezvoltarea umana este
reprezentatd de posibilitatea acesteia de a deveni o furnizoare de materii prime pentru bio-combustibili,
Combinand capacitatea agriculturi de a produce materiile prime, cu expertiza Romaniei in industria
combustibililor fosili, in special in cea petroliera, se poate dezvolta practic 0 noua ramura, un nou sector de
activitate, de data aceasta situat tehnologic la varf. Aceasta inseamna aparitia unei activitati in care nu doar
produsul final dar mai ales procesul de productie are o valoare adaugata ridicatd, un proces care nu doar
necesita dar si stimuleaza investitia in Cercetare si Dezvoltare i care ar putea fi astfel in masura sa genereze
resursele pentru aceasta. O astfel de viziune ar insemna de fapt conectarea dezvoltarii umane a Romaniei la
problematica de dezvoltare umana a continentului, care nu poate fi separata de necesitatea asigurarii securitatii
energetice si mai ales de necesitatea de a reduce emisiile poluante si astfel de a stopa procesele de schimbare
climatica la nivel nu doar continental ci chiar global.

Deschiderea tarii si @ economiei catre economia globala si mai ales procesul gradual de integrare a
acesteia in Piata Unica Europeana, proces care a precedat aderarea formala a tarii la Uniune, a adus cu sine i
libera circulatie a persoanelor, urmata logic de cea a lucratorilor. Migratia si migratia pentru munca in strainatate
mai ales au schimbat efectiv peisajul economiei si al pietei romanesti a muncii. Mai mult decat atét, putem spune
ca au schimbat si continua sa schimbe Roménia insasi. Fiind un proces care implica in mod direct si nemijlocit
resursa umana, efectele asupra dezvoltarii umane sunt multiple. Desigur migrantii si mai ales migrantii pentru
munca, au contribuit mult la sustinerea cresterii economice prin cresterea solvabilitatii cererii interne, ca urmare a
asa-numitelor remittances (transferuri de la nerezideti catre rezidenti) , prin contributia la aprecierea valutei
nationale, ce a obturat unul dintre multele canale de alimentare a inflatiei precum si desigur prin transferul de
cunostinte si aptitudini in economia roménesca, in cazul celor care s-au intors dupa o anumita perioada de timp
si, fie si-au deschis afaceri, fie si-au gasit un loc de muncé pe piata internd a muncii. Totusi, numeroase semne
de intrebare raman. In segmentul migratiei ca si in general pe piata domesticd a muncii persista o situatie

\Y



paradoxala, in care pe de o parte exista evidente asupra faptului ca, odata cu intrarea tarii in U.E. si deschiderea
posibilitatii de export al prestatiilor sociale, cu deosebire al drepturilor de pensie, multi dintre migranti se vor stabili
definitiv in térile de destinatie, dupa cum, exista de asemenea evidente referitoare la faptul ca, un numar din ce in
ce mai mare de migranti cocheteaza cu ideea revenirii in tara, ca urmare a evolutiilor foarte favorabile din ultima
perioada din economia romaneasca si a perspectivelor care se deschid. Capitolul 6 al Raportului incearca sa
gaseasca un rapuns la aceste probleme, analizand atat avantajele cat si dezavantajele, oportunitatile si riscurile
migratiei si mai ales ale migratiei pentru munca si insistand totodatad pe necesitatea de a realiza la nivelul
politicilor publice o abordare coerentd a fenomenului migrationist astfel incat beneficiile migratiei, care in mod real
exista, sa fie maximizate, in timp ce riscurile si ele la fel de reale de altfel, sa fie minimizate.

Dezvoltarea umana trebuie insa privita ca fiind sursa, de altfel inepuizabila a dezvoltarii economice.
Pentru ca aceasta sursa sa poata alimenta permanent procesele de dezvoltare economica este necesar deci ca
resursa umana, ce reprezinta de fapt izvorul proceselor de inovare si de progres sa nu cunoasca pauze, sincope
in dezvoltarea sa de-a lungul vietii biologice a indivizilor. Astfel, daca am ajuns astazi sa vorbim despre invatare
continua, despre educatie permanenta, de ce nu am vorbi, aga cum incearca sa argumenteze Capitolul 7 al
Raportului si despre dezvoltarea umana continua de-a lungul intregii vieti biologice. Dezvoltare umana care sa nu
sufere sincope in perioadele de somaj sau de incapacitate de munca, fie ea si temporara ori partiala si mai ales
dezvoltare umana care sa nu se opreasca brusc, abrupt, odata cu iesirea la pensie. Pentru aceasta insa, este
nevoie de sisteme de securitate sociala sustenabile, robuste si mai ales capabile sa ofere indivizilor prestatii,
beneficii adecvate, in masura s& le asigure acestora chiar si atunci cand sunt in situatii critice, un trai decent si
deci posibilitatea de a-si continua procesele de dezvoltare. Totusi, intr-o economie globalizata, intr-o economie in
care oportunitatile sunt practic infinite dar si riscurile sunt desigur pe masura, puterea publica nu isi mai poate
asuma asigurarea tuturor riscurilor asa-numit sociale. Aceasta deoarece diversificarea economiei si adancirea
diviziunii sociale a muncii la nivel global au condus si la o diversificare a riscurilor. Nu toti indivizii se confrunta cu
aceleasi ricuri si in mod sigur nu in aceeasi masura. De aici, pe de o parte nevoia de a diversifica sistemele de
securitate sociala, iar, pe de alta parte, nevoia de a implica mai mult indivizii in asigurarea propriei securitati
sociale. Aceasta insemna pe de o parte cresterea ponderii sistemelor contributive dar de aici si necesitatea de a
aseza beneficiile pe baze strict contributive, pe principiul, “banii asiguratilor pentru asigurati”. in acelasi timp insa,
nevoia de a concepe sisteme de securiate sociala non-contributive, cu rol de crestere a incluziunii sociale astfel
incét, oportunitatile dezvoltarii umane neintrerupte sa fie deschise tuturor membrilor societatii, chiar si celor mai
putin avantajati, spre a nu diminua astfel potentialul agregat de dezvoltare umana al economiei $i societatii in
ansamblul sau.

Ca parte integranta, ca piatra de temelie a ceea ce numim “Modelul Social European”, sistemele de
securitate sociala au nevoie totusi, chiar si in diversitate, de garantia puterii publice si aceasta de o maniera
explicitd. Aceasta garantie se poate extinde intr-o masura limitata desigur asupra sistemelor administrate privat
dar, ea trebuie sa aiba in vedere in primul rand sistemele publice. Aparitia sistemelor private nu trebuie sa duca la
de-sustenabilizarea sistemului public ori la reducerea gradului de adecvare al prestatiilor ori, $i mai rau, la
scaderea robustetei acestora pe principiul ca mai exista o alternativa. De aceea, argumenetele acestei analize
merg in directia unei diversificari care trebuie insa sa contribuie activ si de o maniera real-pozitiva la mentinerea
sustenabilitatii, robustetei si adecvarii prestatiilor din sistemul public, la care trebuie sa vina s& se adauge un plus
de sustenabilitate, un plus de robustete si mai ales un plus de adecvare a beneficiior pentru asigurat, provenit din
sistemele private, cu deosebire din cele cu caracter obligatoriu. Aceasta argumentatie ce aduce in discutie
conceptele de piata de capital tipice organismelor colective de plasament, dintre care cele mai importante sunt
tocmai fondurile de pensii, introduce binomul leverage-hedging (expunere la risc - asigurare fata de un risc la care
individul sau organizatia sunt expusi/au ales sa se expuna) si in ceea ce priveste fondurile publice de securitate
sociala astfel incat, diversificarea in securitatea sociala, ce raspunde diversificarii oportunitatilor din economie sa
nu aibd drept corespondent cresterea ci dimpotrivda diminuarea riscurilor prin intarirea si diversificarea
modalitatilor de asigurare la risc.

in eforturile pe care le-a facut pand in momentul de fatd, Roméania a trebuit sa se bazeze aproape
exclusiv pe resursele proprii. De la 1 ianuarie 2007 insa, Romania nu mai este singura in demersul sau de
dezvoltare economica si mai ales de dezvoltare umana. Uniunea Europeana, al carei membru este acum i
Roménia, si-a demonstrat si in alte ocazii vointa si putinta de a ajuta statele nou intrate, mai ales cele al caror
nivel dezvoltare a fost initial mai redus, sa depaseasca acest handicap. Dovada acestei vointe a fost facuta atat in
cazul Irlandei cat mai ales in cazul statelor din asa-numitul “Cordon Mediteranean al Uniunii”. Pana in anul 2013,
Romania va primi sub forma de fonduri ale Uniunii Europene pentru dezvoltarea resurselor umane, pentru
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cresterea competitivitatii agriculturii si pentru dezvoltarea sistemului educational peste 30 de miliarde de EURO.
Completate desigur cu resursele nationale care sunt in continua crestere, aceste fonduri pot remedia lipsurile
sistemului educational, pot stimula interesul intreprinderilor $i mai ales actiunea acestora in vederea dezvoltarii
sistemelor si programelor de formare profesionald, pot genera o schimbare in mix-ul de politici $i masuri de piata
muncii. Toate acestea necesita insa vointa politica ferma precum si in continuare prudentd in proiectarea i
implementarea masurilor de politicd macro-economica astfel incat, procesul de stabilizare si reducere a
presiunilor inflationiste si mai ales cel de reducere a volatilitati acestora precum si procesul de crestere
economica sa continue. Intr-un climat de predictibilitate si stabilitate, se va obtine atat un flux continuu de proiecte
care sa pemita utilizarea completa a acestor fonduri cat si o intarire a responsabilitatii si capacitatii administratiei
publice de la diferite paliere de a gestiona atat fondurile cat si fluxul de proiecte. Toate aceste probleme impreuna
cu un numar relativ mare de amanunte tehnice utile privind mecanismele de utilizare a fondurilor structurale de
catre Romania sunt prezentate in Capitolul 8 al Raportului.

Romania se afla acum pe ceea ce am putea denumi pe drept cuvant o cumpana a timpului istoriei. Ea
poate privi in urma intr-un trecut zbuciumat, dens, ale carui contururi se pot deslusi din acest punct cu multa
claritate. Dar a deslusi contururile trecutului este misiunea istoricilor. Ceea ce este important cu adevarat este
insa faptul ca de pe aceasta cumpana se pot deslusi acum contururile viitorului. Aceste contururi inca vagi se cer
precizate astfel incat, dezvoltarea viitoare a tarii sa aiba la baza sa dezvoltarea umana, un capitol mult prea
indelung neglijat in trecut. In vederea realizarii unui astfel de obiectiv, Capitolul al 9-lea si ultimul al Raportului
propune o0 Agenda a Dezvoltarii Umane a Romaniei pentru Deceniul Viitor.

Pentru a realiza aceasta agenda si pentru a pune la baza dezvoltarii sale economice o dezvoltare umana
sustenabild, care sa aiba caracter de continuitate si ale carei castiguri sa devina ireversibile pentru fiecare individ
ca si pentru intreaga societate, Romania va trebui sa faca pasul de aplicarea legii la domnia legii, va trebui sa
mentina ritmurile inalte de crestere economica, urmarind insa cu atentie presiunile inflationiste care pot sa se
formeze acum prin intermediul pretului activelor si mai ales al activelor imobiliare, va trebui sa investeasca in
resursa umana folosind nu doar fondurile Europene ci mobilizand si resursa interna, acum deloc neglijabila si, in
fine, va trebui sa investeasca in cercetare si dezvoltare astfel incat sa isi transforme avantajele comparative in
avantaje competitive si astfel sa isi consolideze piata internd, depasind stadiul de economie de piata emergenta
de tranzit si astfel crescand stabilitatea si predictibilitatea de ansamblu a mediului sau economic si social. Pe
aceste fundamente se va putea apoi trece la pregatirea pentru intrarea in zona EURO, care va fi evenimentul
major al deceniului urmator, se va putea revizui mixul de politici de piata muncii, se va putea construi o agricultura
orientata catre piata, dinamica, capabila sa devina nu doar o resursa de produse alimentare abundente, ieftine si
de calitate ci i 0 baza pentru dezvoltarea industriei bio-combustibililor. In fine, reforma ce de abia acum practic
incepe n securitatea sociala prin intrarea in ceea ce numim “faza paradigmaticd” va trebui sa construiasca acea
retea de protectie, parte a retelei mai largi de incluziune si coeziune sociala care s& permita fiecarui individ sa
valorifice toate oportunitatile pietei, avand posibilitatea de a-si alege singur tipul de protectie, de asigurare, in
functie de riscurile pe care gi le asuma, fara insa ca, aceasta alegere sa il lipseasca, sa il priveze vreodata de un
minim de asigurare fata de riscurile sociale, minim fara de care, conceptul insusi al dezvoltarii umane continue,
de-a lungul intregii vieti biologice, nu este posibil de realizat.

Devenind parte a constructiei Europene care in sine reprezinta Cheia de Bolta a dezvoltarii umane a
Continentului, Roméania nu trebuie sa uite totusi ca, intre natiunile Europei, este o natiune relativ mare i c&, intr-o
regiune inca tulburata de conflicte latente si stari de insecuritate, este un pol de stabilitate, ce a gasit si adoptat,
in timp desigur, solutii care s-au transformat deja in exemple de buna practica. De aceea, este imperios necesar
ca Romania sa priveasca dincolo de frontierele sale si sa incerce sa devina un POL REGIONAL DE
DEZVOLTARE UMANA, pentru regiunea inca in suferinta a Balcanilor de Vest ca si pentru Bazinul Marii Negre,
in esenta si el un areal de tranzitie intre Europa si Asia.

Realizarea acestei agende precum si directionarea eforturilor nationale cétre dezvoltarea umana ca si
prioritate i reazim al dezvoltarii economice vor permite Roméaniei sa se re-inventeze pe sine in secolul ce abia a
inceput si astfel sa implineasca cuvintele profetice ale primului ei rege, Carol |, de a fi acea “Tara a Viitorului™!

Bucuresti, 10 mai 2007
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